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Presentacion

Una observacion recurrente en-
tre quienes se dedican a analizar temas
de educacion superior es la dificultad
para encontrar informacion que sea lo
suficientemente sistemdtica y confiable
como para investigar sobre tendencias, o
comparar la forma en que la educacion
superior se ha ido desarrollando en dis-
tintos paises.

El proyecto del que forma parte
este informe es una respuesta a esta ne-
cesidad. En 2006, el Centro Interuniver-
sitario de Desarrollo, CINDA, y la Red
de Universidades, Universia, iniciaron un
proyecto para recoger y difundir infor-
macion acerca de la educacion superior
en Iberoamérica. En 2007 se publico el
primer informe que recogié un conjunto
de dieciséis estudios nacionales y, a par-
tir de ellos, presentd un panorama global
de la educacion superior en la region. En
2010, se publicé un segundo informe,
centrado esta vez en el rol de las univer-
sidades en el desarrollo cientifico y tec-
nolégico de la region.

En esta ocasion presentamos los
antecedentes correspondientes a 2011.
Si bien el texto de 2007 fue un aporte
importante al andlisis de la educacion
superior de la region, es claro que su va-
lor se incrementa significativamente si se
asume como una tarea sistematica, ac-
tualizando la informacion pertinente, y
dando cuenta de los cambios que la edu-
cacion superior iberoamericana ha expe-
rimentado en este periodo.

Se han agregado paises al informe
inicial, pero se mantiene el foco en los
temas centrales de la educacion superior:
la plataforma institucional de los siste-
mas, el acceso, la formacion de capital
humano avanzado, el financiamiento, el
gobierno y la gestion y el aseguramiento
de la calidad, planteando en ese contexto
los principales desafios del sector.

Para poder llevar a cabo este tra-
bajo, se contd con una contribuciéon del
Banco Mundial y de la Fundacion Tele-
fonica. Los informes nacionales fueron
preparados por destacados especialistas,
y la coordinacion y preparacion del infor-
me correspondio a José Joaquin Brunner
con la colaboraciéon de Rocio Ferrada,
ambos del Centro de Politicas Compara-
das de Educacion de la Universidad Die-
go Portales, Chile. A todos ellos, nuestros
mas sinceros agradecimientos.

Esta publicacion refleja una vez
mas el compromiso de CINDA y Uni-
versia con el desarrollo de la educacion
superior, expresado en la dedicacion al
estudio de la educacion superior y de su
contribucion a los distintos aspectos del
desarrollo de los paises, y en la vincula-
cion de este conocimiento con el disefio
y la evaluacion de politicas. Ese compro-
miso es el sello que el fundador de CIN-
DA, Ivan Lavados, imprimi6 en todo su
quehacer; la publicacion de este informe
es una forma de mantener viva su obra y
rendirle un homenaje.

WA ane
e e

Maria Jbsé Lemaitre
Directora Ejecutiva
CINDA

ume Pagés
Consejero Delegado
Universia






Prologo

Globalizacion de la educacion superior

En afios recientes ha aparecido una abundante literatura —declaraciones, enunciados
y andlisis— sobre las transformaciones que experimenta la educacion superior con-
temporanea bajo las fuerzas de la globalizaciéon!. En este preambulo introducimos
algunos de esos textos de manera de contar con un marco dentro del cual analizar la
evolucion de los sistemas de educacion superior de Iberoamérica durante el dltimo
quinquenio.

Seguin expreso el comunicado final de la Conferencia Mundial sobre la Edu-
cacion Superior - 2009: La nueva dindmica de la educacion superior y la investiga-
cion para el cambio social y el desarrollo?,

Ante la complejidad de los desafios mundiales, presentes y futuros, la educacién superior
tiene la responsabilidad social de hacer avanzar nuestra comprension de problemas poli-
facéticos con dimensiones sociales, econémicas, cientificas y culturales, asi como nuestra
capacidad de hacerles frente. La educacion superior deberia asumir el liderazgo social en
materia de creacion de conocimientos de alcance mundial para abordar retos mundiales,
entre los que figuran la seguridad alimentaria, el cambio climdtico, la gestion del agua, el
didlogo intercultural, las energias renovables y la salud publica.

Luego, en la seccion referida a la internacionalizacion, regionalizacion y mun-
dializacion, establece que:

e La cooperacion internacional en materia de educacion superior deberia ba-
sarse en la solidaridad y el respeto mutuos y en la promocion de los valores
del humanismo vy el didlogo intercultural. Dicha cooperacion deberia pues
fomentarse, a pesar de la recesion econdmica.

e Los establecimientos de ensenanza superior del mundo entero tienen la res-
ponsabilidad social de contribuir a reducir la brecha en materia de desarrollo
mediante el aumento de la transferencia de conocimientos a través de las
fronteras, en particular hacia los paises en desarrollo, y de tratar de encontrar
soluciones comunes para fomentar la circulaciéon de competencias y mitigar
las repercusiones negativas del éxodo de competencias.

e Las redes internacionales de universidades y las iniciativas conjuntas forman
parte de esta solucion y contribuyen a fortalecer la comprension mutua y la
cultura de paz.

e Las iniciativas conjuntas de investigacion y los intercambios de alumnos y
personal docente promueven la cooperacién internacional. Los estimulos
para lograr una movilidad académica mas amplia y equilibrada deberian

! Ver OECD, Higher Education to 2030, Volume 2, Globalisation. Paris: Centre for Educational Research
and Innovation — OECD.
2 Ver el documento oficial en: www.unesdoc.unesco.org/images/0018/001832/183277s.pdf.
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incorporarse a los mecanismos que garantizan una auténtica colaboracion
multilateral y multicultural.

Las iniciativas conjuntas deberian contribuir a la creacion de capacidades
nacionales en todos los paises participantes, con lo que se garantizaria la
multiplicacion de fuentes de investigacion homoélogas de alta calidad y la ge-
neracion de conocimientos, a escala regional y mundial.

Para que la mundializacién de la educacion superior nos beneficie a todos,
es indispensable garantizar la equidad en materia de acceso y de resultados,
promover la calidad y respetar la diversidad cultural y la soberania nacional.
La mundializacién ha puesto de relieve la necesidad de establecer sistemas
nacionales de acreditacion de estudios y de garantia de calidad, y de promo-
ver la creacion de redes entre ellos.

La prestacion transfronteriza de ensefanza superior puede representar una
importante contribucion a la educacion superior, siempre y cuando ofrezca
una ensefianza de calidad, promueva los valores académicos, mantenga su
pertinencia y observe los principios basicos del didlogo y la cooperacion, el
reconocimiento mutuo, el respeto de los derechos humanos, la diversidad y
la soberania nacional.

La educacion superior transfronteriza también puede generar oportunidades
para prestatarios deshonestos y de poca calidad, cuya accion debe contra-
rrestarse. Los proveedores espurios («fabricas de diplomas») constituyen un
grave problema. La lucha contra esas «fabricas de diplomas» exige esfuer-
zos multifacéticos de ambito nacional e internacional. Las nuevas tendencias
estan transformando el panorama de la educaciéon superior y la investiga-
cion. Esta dindmica exige iniciativas conjuntas y accién concertada en los
planos nacional, regional e internacional con el fin de garantizar la calidad
y sostenibilidad de los sistemas de educacién superior en el mundo entero -
especialmente en el Africa subsahariana, los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (SIDS) y otros Paises Menos Adelantados (PMA). Esto deberia
comprender también la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur-Sur.

Seria deseable que aumentase la cooperacion regional en aspectos como la
convalidacion de estudios y diplomas, la garantia de calidad, la gobernanza,
y la investigacion e innovacion. La educacion superior deberia reflejar las
dimensiones internacional, regional y nacional, tanto en la ensefianza como
en la investigacion.

Por ultimo, los Estados, en colaboracién con todas las partes interesadas, son

llamados a elaborar politicas y estrategias en el plano de los sistemas y de los esta-
blecimientos con el fin de:

e mantener v, si fuera posible, aumentar la inversion en el sector de la educacion

superior para apoyar en todo momento la calidad y la equidad y fomentar
la diversificacion, tanto en la prestacion de servicios de ensefianza superior
como en los medios de financiarla;

garantizar las inversiones adecuadas en la educacion superior y la investiga-
cidn, en sintonia con las necesidades y expectativas crecientes de la sociedad;
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establecer y fortalecer, con la participacion de todos los interesados, los siste-
mas de garantia de calidad y los marcos normativos apropiados;

ampliar la formacién de docentes, tanto inicial como en el empleo, con progra-
mas que les capaciten para hacer de sus estudiantes ciudadanos responsables;
alentar el acceso, la participacion y los buenos resultados académicos de las
mujeres en la enseflanza superior; garantizar la igualdad de acceso a los gru-
pos insuficientemente representados, tales como los obreros, los pobres, las
minorias, las personas con capacidades diferentes, los migrantes, los refugia-
dos y otros grupos de poblacion vulnerables; crear mecanismos que permi-
tan contrarrestar las repercusiones negativas del éxodo de competencias vy, al
mismo tiempo, estimulen la movilidad de los docentes, los estudiantes y el
personal de educacion;

apoyar el aumento de la cooperacion regional en materia de ensenanza su-
perior con miras a la creacion y el fortalecimiento de ambitos regionales de
educacion superior e investigacion;

dotar de autonomia a los Paises Menos Adelantados y a los Pequenos Estados
Insulares en Desarrollo para que puedan aprovechar las oportunidades que
ofrece la mundializacion, y fomentar la colaboracion entre ellos;

tratar de alcanzar los objetivos de equidad, calidad y éxito académico me-
diante la creacion de vias de acceso mas flexibles y una mejor convalidacion
del aprendizaje previo y la experiencia laboral; aumentar el atractivo de las
carreras académicas, garantizando el respeto de los derechos y las condi-
ciones de trabajo adecuadas del personal docente, segtn lo estipulado en la
Recomendacion de 1997 relativa a la condicion del personal docente de la
enseflanza superior; lograr la participacion activa de los estudiantes en la
vida académica, garantizandoles la libertad de expresion y el derecho a orga-
nizarse, y facilitindoles los servicios adecuados;

luchar contra las «fabricas de diplomas» mediante iniciativas multifacéticas
en la esfera nacional e internacional;

crear sistemas de investigacion flexibles y organizados, que promuevan la
excelencia cientifica y la interdisciplinariedad y sean ttiles para la sociedad;
apoyar una mayor integracion de las TIC y fomentar el aprendizaje abierto
y a distancia, con miras a satisfacer el aumento de la demanda de educa-
cion superior.

También con vistas a la Conferencia Mundial sobre la Educaciéon Superior

2009, el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE), organismo
de la UNESCO, prepar6 una serie de materiales sobre las principales cuestiones atin-
gentes a la educacion superior en tiempos de globalizacion'.

1

Los parrafos que siguen en estas seccion han sido tomados de http://www.iiep.unesco.org/es/focus-on-

higher-education.html.
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En relacion con el conocimiento avanzado, que es la materia propia con la
cual trabajan las instituciones de educacion terciaria' y las comunidades académicas
y disciplinarias, el IIPE sefiala que la competitividad de un pais depende hoy de su
capacidad para producir y asimilar el conocimiento. Y el sector de la educacion su-
perior desempefia un papel fundamental en la produccién, difusién y asimilacién del
conocimiento. Por consiguiente, para mejorar los ingresos y la competitividad de los
paises a nivel internacional es una condicion necesaria desarrollar este sector.

Asimismo, previene que el conocimiento se ha convertido en un bien negocia-
ble entre los paises y los avances tecnologicos han acelerado su migraciéon mas alla
de las fronteras, incluso mas rapidamente que la de capitalesy personas fisicas. Esto
hace que el conocimiento y las economias basadas en el conocimiento sean globales
en su orientacién, alcance y modo de operar. En un contexto de globalizacién y co-
mercio internacional, el proceso mismo de produccion de conocimiento depende de
fuerzas del mercado. Por lo tanto, el conocimiento producido por las instituciones se
ha convertido en una mercancia como cualquiera otra, que se intercambia segtn las
reglas del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS). La comercializa-
cién de la educacion superior atrae la inversion de capitales, estimula la competencia,
genera ingresos que a veces son mas elevados que en otros sectores y globaliza la
educacion superior.

Apunta en seguida al hecho de que la globalizacion ha elevado el nivel de las
competencias profesionales exigidas en el mercado de trabajo, pero en muchos paises
los sistemas educativos no ofrecen el nimero requerido de profesionales altamente ca-
lificados, lo que ha estimulado la migracion de trabajadores extranjeros que tienen este
nivel de calificacion. Dado que la competencia mundial para atraer a los trabajadores
calificados y la «guerra de cerebros» se han desatado, los paises estimulan la educa-
cion transfronteriza, esperando lograr el nimero de diplomados calificados. En este
proceso, la educacion transfronteriza se ha convertido en un medio importante de la
globalizacion de la educacion superior, complementario de la globalizacion econémica.

Ademads, constata que los paises estan interesados en promover su posicion en
el mercado internacional y que las instituciones estan dispuestas a participar volun-
tariamente en la educacion transfronteriza, pues ella puede brindarles ingresos signi-
fiativos, especialmente en un momento en que la financiacion de los gobiernos dismi-
nuye. Por ejemplo, se estima que el ingreso asegurado por los estudiantes extranjeros
constituye mds de un tercio del ingreso total de algunas universidades australianas.
Los estudiantes estdn interesados en invertir en la educacion transfronteriza pues las
recompensas de la inversion son muy atractivas. En otras palabras, los intereses de
quienes demandan y de quienes ofrecen educacion transfronteriza parecen coincidir.

El aseguramiento de la calidad en la educacion superior se menciona como
una tendencia global importante, que durante la dltima o dos ultimas décadas se
habria hecho presente ya en cerca de la mitad de los paises del mundo, los cuales han
creado mecanismos de uno u otro tipo para este fin. Los factores que ayudarian a
explicar esta tendencia son’:

! A lo largo del Informe usamos indistintamente los términos educacién superior y educacion terciaria.

2 Ver TIIPE, http://www.iiep.unesco.org/es/focus-on-higher-education/quality-assurance-inhigher-educa-
tion.html
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e La rapida expansion de los sistemas de educacion superior que lleva a que
ahora exista una gama mas amplia de proveedores de educacion superior,
incluyendo a instituciones publicas, privadas, transfronterizas y de educacion
a distancia.

e La transnacionalizacion de los servicios de educacion terciaria que ha favore-
cido un creciente nivel de fraude académico, tal como se manifiesta en «fabri-
cas de diplomas», «proveedores informales», «instituciones fraudulentas» o
credenciales falsificadas. Esta situacion aumenta la demanda de organizacio-
nes fiables, que pueden instaurar o restaurar la confianza publica utilizando
métodos de aseguramiento de la calidad.

e La calidad de las instituciones publicas de educacion superior ha sufrido en
diversos paises debido a las restricciones econémicas y a un cambio en las
prioridades de inversion de recursos fiscales desde los niveles avanzados hasta
la educacion bésica. Se espera que los mecanismos de aseguramiento de la
calidad posibiliten el control y la mejora continua de la calidad.

e El aseguramiento de la calidad estd relacionado con la movilidad profesional
y un numero creciente de procesos de integracion regional e internacional.
Esto plantea la necesidad de mecanismos mas eficaces para el reconocimiento
profesional de las credenciales de la educacion superior.

En suma, concluye el IIPE en su andlisis de estos asuntos, la globalizacion
aparece como una de las principales fuerzas externas que inciden actualmente sobre
la educacion superior con efectos multifacéticos. Los mas visibles son el aumento de
los niveles de movilidad transfronteriza de estudiantes, personal, programas e insti-
tuciones, con algunas instituciones que operan a escala global.

Pero la agenda global es influida también por dindmicas internas, siendo el
avance del sector privado el elemento principal. La matricula en las instituciones
de educacion superior privadas se expande rdpidamente —mas aun que en el sector
publico- contando actualmente con un tercio del total mundial de estudiantes, cifra
que en América Latina llega a un 50%/". Por su parte, las instituciones publicas de
educacion superior generan proporciones crecientes de ingresos mediante el pago de
derechos de escolaridad y actividades de servicios, aumentando asi el privatismo del
sector desde el interior?.

Otra dindmica interna que incide sobre los sistemas de educacion superior es
la erosion o el estancamiento de sus capacidades de investigacion en diversos paises
en desarrollo. De hecho, la creciente demanda por educacion superior ha sido ab-
sorbida mayoritariamente por instituciones dedicadas Gnicamente a la ensefianza.
En algunas partes del mundo en desarrollo, ambientes de trabajo limitados para los
investigadores y bajos salarios contribuyen a la «fuga de cerebros». El resultado es

! Para un andlisis de este asunto, ver Daniel C. Levy, Las multiples formas de educacion superior privada:
un andlisis global. En J. J. Brunner y C. Pefa (Eds.) El conflicto de las universidades: entre lo puablico y lo
privado. Santiago de Chile: Ediciones Universidad Diego Portales, 2011.

2 Ver sobre esto J. J. Brunner, Educacién superior en Chile: instituciones, mercados y politicas guberna-
mentales (1967-2007). Santiago de Chile: Ediciones Universidad Diego Portales. En especial, Partes Iy VI.
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que los paises en desarrollo encuentran cada vez mas dificil producir conocimientos
que contribuyan a la solucion de los problemas locales!.

Ambas dindmicas, la externa y la interna, generan nuevos retos: para las au-
toridades publicas, en materia de coordinacion y regulacion de los sistemas de edu-
cacion terciaria, y para el liderazgo de las instituciones, en materia de gobernanza y
gestion. Estas dinamicas han conducido a reformas nacionales e institucionales. En
el plano nacional, nuevos modos de gestion a distancia de los sistemas de educacion
superior han recibido una importante atencion. El desarrollo de sistemas de asegura-
miento de la calidad a expensas de una mayor autonomia institucional ha sido otro
elemento importante en las agendas de reforma. También se ha hecho hincapié en el
seguimiento de los resultados y, por consiguiente, un mayor énfasis en el desarrollo
de sistemas de gestion de la informacion e indicadores.

Tanto los efectos de estas dinamicas en los sistemas y las instituciones de edu-
cacion superior, asi como los desafios que ellos traen consigo, han sido analizados
por Philip G. Altbach, Liz Reisberg y Laura E. Rumbley en su estudio Tras la pista de
una revolucion académica: Informe sobre las tendencias actuales, preparado para la
Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior2009. Sefialan alli que

la mundializacion, una realidad fundamental en el siglo XXI, ya ha ejercido una pro-
funda influencia en la ensefianza superior. Definimos la mundializacién como la
realidad que conforman una economia mundial cada vez mds integrada, la nue-
va tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC), la aparicion de una red
internacional de conocimientos, el papel del idioma inglés y otras fuerzas que es-
capan al control de las instituciones académicas. La internacionalizacion es, en nues-
tra definicion, la multiplicidad de politicas y programas que las universidades y las
autoridades publicas ponen en practica frente a la mundializacion, consistentes nor-
malmente en enviar a alumnos a cursar estudios en el extranjero, establecer campus fi-
liales en otros paises o entablar algin tipo de relacién de asociacion interinstitucional®.

A continuacion, los autores trazan un panorama comprensivo de los fenéme-
nos de internacionalizacion en el nivel de la educacion superior, mostrando algunas
vistas contrastantes. Sefialan que si bien algunos analistas opinan que las consecuen-
cias de la mundializacion ofrecen nuevas y apasionantes posibilidades de estudio e
investigacion, a juicio de otros, tal tendencia atentaria contra la cultura y la auto-
nomia nacionales. Lo menos que se puede decir, afirman, es que con dos millones y
medio de estudiantes, incontables estudiosos, titulos y universidades que circulan
libremente por el planeta, hay la necesidad apremiante de cooperacion y de acuerdos
internacionales. Sin embargo, no se les escapan las dificultades de lograr estos acuer-
dos; por ejemplo, sobre patrones de referencia y normas internacionales para evaluar
correctamente cualificaciones y titulaciones extranjeras.

Mas adelante sefialan que la internacionalizacion ha desempefiado un papel
destacado en los planos regional e internacional. En Europa, por ejemplo, el Proceso

! Esta hipotesis es explorada por J. J. Brunner, Globalizacion de la educacion superior: critica de su figura
ideoldgica, Revista Iberoamericana de Educacion Superior, Vol. 1, N° 2, 2010, pp. 74-83.

2 Philip G. Altbach, Liz Reisberg y Laura E. Rumbley, Tras la pista de una revolucién académica: Informe
sobre las tendencias actuales. Resumen ejecutivo. Paris: UNESCO, con el apoyo de SIDA/SAREC, 2009, p. iii.
Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001831/183168s.pdf.
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de Bolonia'y la Estrategia de Lisboa? serian ejemplos de compromiso internacional
a ese nivel, el primero de ellos con la participacion de mds de 40 paises en un pro-
ceso voluntario de instauracion de una Zona Europea de Ensefianza Superior que
ha pasado a servir de referencia a esfuerzos similares en otras partes del mundo
(ENLACES en América Latina, elaboracion de una estrategia de armonizacion en la
Unioén Africana, la iniciativa del Comunicado de Brisbane puesta en marcha por 27
paises de la region de Asia y el Pacifico y los debates celebrados por los Ministros de
Educacion de Asia suroriental).

Sin embargo, la desigualdad entre los sistemas nacionales de ensefianza su-
perior y dentro de los paises habria aumentado también en los ultimos decenios,
plantean Altbach y coautores. Afirman que el mundo académico se ha caracterizado
siempre por constar de centros y periferias; el centro esta compuesto por las uni-
versidades mas potentes, que normalmente lo son por las proezas que realizan en
materia de investigacion y por su reputacion de excelencia. En cambio, a muchas
universidades del mundo en desarrollo les resulta extremadamente dificil y complejo
introducirse en el escenario de la ensefianza superior mundial y representar un papel
en él: apenas figuran en las tablas de clasificacion mundiales de establecimientos de
«categoria mundial» y producen un porcentaje minusculo de las investigaciones que
se realizan en el mundo.

Su hipétesis de trabajo es que cada vez es mayor la tension existente en torno
a la dindmica centro-periferia. A menudo, explican, los paises en desarrollo desean
poseer universidades de categoria mundial de igual nivel que las universidades tra-
dicionales del «centro». Los rankings de instituciones académicas y de programas
de titulacion agravan esta tension. Las clasificaciones internacionales favorecen a las
universidades que emplean el inglés como idioma principal de instruccién e investi-
gacion, imparten una gran variedad de disciplinas y programas y cuentan con ingen-
tes recursos para investigacion procedentes de fuentes publicas y privadas. Conclu-
yen que estos rankings adolecen de problemas metodolégicos bien conocidos, pero
se usan ampliamente, son influyentes y no hay indicios de que vayan a desaparecer.

Como se vera de inmediato, Iberoamérica—sus sistemas de educacion terciaria
e instituciones de este nivel-no ha estado ajena a los procesos de globalizacion y a
los fendmenos de internacionalizaciéon ni tampoco a los desafios que ellos comportan
para la generacion de espacios comunes de conocimiento avanzado.

El espacio iberoamericano

En efecto, en octubre de 2005, durante la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno celebrada en Salamanca, Espafia, los mandatarios alli reunidos
acordaron «avanzar en la creacion de un Espacio Iberoamericano del Conocimien-
to, orientado a la necesaria transformaciéon de la educacion superior, y articulado
en torno a la investigacion, el desarrollo y la innovacion, condicion necesaria para
incrementar la productividad brindando mejor calidad y accesibilidad a los bienes

Para mayor informacién ver en: http://www.ehea.info/.
Ver un dossier completo en: http://eur-lex.europa.eu/es/dossier/dossier_13.htm.
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y servicios para nuestros pueblos asi como la competitividad internacional en nues-
tra region».

Como muestra un completo estudio sobre este topico, la idea de intensificar
los vinculos entre instituciones de educacion superior y de crear un espacio comun
para la educacion superior en Iberoamérica «se incorpora ya a las Cumbres Ibero-
americanas en 1991, y posteriormente se convierte en tema prioritario de las agendas
de las Reuniones de Responsables de Educacion Superior y en los Encuentros de
Rectores'».

Desde la Primera Cumbre, reunida el afno 1991, se reconoce que las aspi-
raciones de desarrollo econémico, social, tecnoldgico y cultural requieren de «un
impulso decidido a la educacion, y a la cultura, que a la vez que fortalezca nuestra
identidad nos permita bases solidas para asegurar la insercion adecuada de nues-
tros paises en un contexto internacional caracterizado por la innovacioén cientifica
y tecnologica» (Declaracion de Guadalajara®). A continuacién afirma la comun vo-
luntad de «promover un mercado comun del conocimiento como un espacio para el
saber, las artes y la cultura, liberalizando los intercambios de materiales culturales,
didéacticos y educativos; facilitando el intercambio y la provision de equipamiento
cientifico y tecnoldgico; y creando incentivos para la comunicacion y transmision de
conocimientos». De igual manera, sefiala que los paises deberian asignar recursos,
dentro de sus posibilidades, para la puesta en marcha de un proyecto de desarrollo
tecnoldgico «destinado a fortalecer la capacidad de generacion de innovaciones para
reforzar la competitividad industrial y la eficiencia social».

Las siguientes Cumbres, hasta el ano 2010, profundizan en diversos aspectos
esta voluntad politica y trazan los contornos del espacio iberoamericano de educa-
cion superior:

e La Declaracion de Madrid (1992) da su apoyo al programa MUTIS, de inter-
cambios interiberoamericanos de postgraduados, anunciando que se desarro-
llara en Centros universitarios especialmente seleccionados y se complemen-
tara con otras actuaciones, como el intercambio de profesorado. Implicara en
un primer momento la movilidad de 800 postgraduados al afio y se centrara
en las materias de mayor prioridad para el desarrollo.

e La Declaracion de Bahia (1993) otorga especial énfasis a las labores de in-
vestigacion y desarrollo (I+D) y resalta su importancia para un desarrollo
sustentable. Los Jefes de Estado y de Gobierno manifiestan su apoyo a la in-
vestigacion cientifica y el desarrollo y la difusion de tecnologia como factores
bésicos del desarrollo sostenible, lo que requiere la asignacion de recursos
compatibles con el mismo. En ese marco, la cooperacion internacional en
ciencia y tecnologia asume creciente importancia, por lo cual es necesario

! José Angel Sotillo, Irene Rodriguez, Enara Echart y Tahina Ojeda, El Espacio Iberoamericano de Educa-
ci6n Superior: Diagndstico y propuestas institucionales. Fundacién Carolina-CeALCIL, Documento de Trabajo
n° 39,2009, p. 35.

2 Segun sefiala Vicente Fox Quesada, “En 1991, en la ciudad mexicana de Guadalajara, se dio nacimiento
al concepto de una Comunidad Iberoamericana de Naciones, basada en las afinidades histéricas y culturales
de nuestros pueblos, en la riqueza de sus origenes y de su expresion plural, asi como en el compromiso comin
con la democracia, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales”. Vicente Fox Quesa-
da, “Una nueva cultura de Cooperacion Internacional”; disponible en: http://www.cumbresiberoamericanas.
com/principal.php?p=127
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reforzar las capacidades nacionales y la articulacion de Universidades, cen-
tros de investigacion y desarrollo y empresas. Sefiala, asimismo, que la co-
operacion cientifica y tecnoldgica en el ambito iberoamericano constituye
una actividad estratégica para la consecucion de los objetivos de integracion,
cohesion y desarrollo sostenible. En este sentido acuerdan potenciar iniciati-
vas regionales en ciencia y tecnologia, como el Mercado Comun del Conoci-
miento, el CYTED, el Programa bolivar, la RITLA, el COLCYT y el Acuerdo
Marco de la ALADI, como instrumentos idoneos para propiciar un espacio
para la reflexion iberoamericana sobre la aplicacion de la ciencia y la tecno-
logia al desarrollo sostenible.

La Declaracion de Cartagena (1994) reitera que la cooperacion entre los pai-
ses del drea debe hacer especial énfasis en la articulacion de una comunidad
cientifica iberoamericana y en la formacién y movilidad de los recursos hu-
manos. Para este propoésito, sefiala, son indispensables la inversion publica, la
creciente participacion del sector privado y el concurso de las organizaciones
multilaterales de crédito.

La Declaracion de Bariloche (1995) tiene una importancia especial, pues en
esta ocasion la Cumbre se propuso reflexionar y adoptar conclusiones sobre
la educacion, «en el convencimiento de que constituye un fundamento basico
del desarrollo de nuestras sociedades». Respecto al ambito de la educacion
superior, la Declaracion sefala que las Universidades y los Institutos han sido
siempre en Ibero América instituciones centrales en el proceso educativo supe-
rior. Por esta razén y frente a los cambios ocurridos, los centros universitarios
tienen hoy un doble reto: la modernizacion tanto estructural como curricular
y la adaptacion de la ensefianza a las exigencias de las sociedades iberoame-
ricanas, con el propédsito de contribuir al desarrollo politico, econdémico y
social de sus pueblos. En linea con este enunciado, se resalta la necesidad de
contribuir al fomento de una universidad iberoamericana de excelencia, en la
cual se formen los hombres y mujeres que requieran los paises en el proximo
milenio. Fortalecer el papel de los institutos universitarios iberoamericanos
se define, por tanto, como una de las prioridades fundamentales. Asimismo
se subraya la importancia de una mayor vinculacion entre las Universidades
y Centros Académicos de Educacion Superior de los paises iberoamericanos,
con el objetivo de aproximar en la medida de lo posible sus contenidos educa-
tivos. En este sentido se propone impulsar también programas de movilidad
de estudiantes y profesores.

La Declaracion de Vina del Mar (1996), centrada en el tema de la gobernabi-
lidad democratica, reitera que el conocimiento adquirido a través de la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, cumple un papel fundamental
en la gobernabilidad de los paises, por medio de su aplicacion en la satisfac-
cion de las demandas sociales y en la optimizacion de las capacidades produc-
tivas, propiciando una mayor calidad de vida y la equidad social. Por ello, los
Jefes de Estado y de Gobierno reafirman su voluntad de seguir impulsando
los esfuerzos en investigacion y desarrollo, la cooperacion iberoamericana en
este ambito y la adopcion de medidas que favorezcan el fortalecimiento de los
sistemas cientifico-tecnolégicos de los paises.
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La Declaracion de Margarita (1997), cuyo tema principal fue la democra-
cia social, sostiene que el ambito de aplicacion de la justicia social no debe
reducirse a los aspectos materiales, también exige proporcionar acceso a la
educacion en condiciones de igualdad, a los bienes culturales, de las ciencias,
de las técnicas y las artes, asi como preservar la pluralidad de las culturas que
constituye una de sus principales riquezas, promover su desarrollo y aportar
a otros pueblos los valores humanistas que ellas expresan.

La Declaracion de Oporto (1998) acuerda la creacion de una Secretaria de
Cooperacion, cuya estructura y modalidades de funcionamiento seria pro-
puesta y presentada para su consideracion en el transcurso de la IX Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno, a realizarse en la ciudad de La Habana,
Cuba. Ademas toma nota de varios avances en el terreno de la cooperacion
en el ambito de la educacion y la ciencia, tales como: el Programa de Coope-
racion en el Desarrollo de Programas de Doctorado y en la Direccion de Tesis
Doctorales — MUTIS; el Programa de Cooperacion Cientifica y Tecnologica
— CYTED; el Programa de Cooperacion para el Desarrollo de Sistemas Na-
cionales de Evaluacion de la Calidad Educativa; el Programa de Cooperacion
en el Area de Formacién Profesional — IBERFOP, y el Programa de Moderni-
zacion de las Administraciones de Educacion - IBERMADE

La Declaracion de La Habana da cuenta del acuerdo para crear la Secreta-
ria de Cooperacion Iberoamericana, SECIB, y reitera su apoyo a los varios
programas de cooperacion en curso en el ambito de la educacion, la ciencia
y la cultura.

La Declaracion de Panamd (2000) acuerda iniciar un trabajo conjunto para
promover el libre flujo de informacién y comunicacion entre los organismos
educativos, académicos y cientificos iberoamericanos, eliminando las restric-
ciones regulatorias existentes, permitiendo que puedan usar libremente todos
los medios tecnoldgicos, las facilidades satelitales o las de los prestadores de
comunicaciones disponibles en Ibero América.

La Declaracion de Lima (2001) sefiala, una vez mas, la importancia que tiene
la educacion para la cohesion de las sociedades y la competitividad de las
economias y fija metas precisas de escolarizacion para el afio 2015. En efec-
to, manifiesta que la educacion constituye un derecho fundamental y, como
tal, es un elemento clave para el desarrollo sostenible y constituye un medio
indispensable para la participacion en los sistemas sociales y econémicos del
siglo XXI. La competitividad de la Comunidad Iberoamericana requiere un
mejor nivel de educacion de su poblacion y la capacidad de generar conoci-
miento. Con este fin, reafirma el compromiso de realizar esfuerzos para que,
a mas tardar el ano 2015, todos los nifios y nifias de Ibero América tengan
acceso a una educacion inicial temprana, y a la educacién primaria gratuita
y obligatoria, sustentada, entre otros, en los valores de la paz, la libertad y la
democracia y en los principios de la no discriminacién, equidad, pertenencia,
calidad y eficacia.

La Declaracion de Bdvaro (2002) reitera los compromisos contraidos en la
Cumbre de Bariloche, reconociendo la educacién como un factor fundamen-
tal de desarrollo, equidad social y fortalecimiento de una sociedad democra-
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tica. En ese sentido, senala que se hace imperativo aumentar los niveles de
inversion en el sector educativo, al igual que los programas de cooperacion
orientados a apoyar estrategias de elevacion de la calidad en materia edu-
cativa, de la igualdad de oportunidades, de la formacion ciudadana, y de la
capacidad y competitividad laborales de los pueblos iberoamericanos.

La Declaracion de Santa Cruz de la Sierra (2003) destaca la posibilidad de
llevar adelante estudios técnicos, didlogos y negociaciones conjuntas ante or-
ganismos internacionales con el objeto de explorar la viabilidad y puesta en
marcha de estrategias, iniciativas e instrumentos de conversion de la deuda
externa por inversion en educacion, ciencia y tecnologia, segun sea del interés
de los Estados, con el doble objetivo de reducir y aliviar el nivel de endeu-
damiento de los paises y a la vez aumentar la inversiéon genuina en dichos
sectores criticos para el desarrollo.

La Declaracion de San José (2004), bajo el epigrafe «educar es progresar»
esta dedicada en su mayor parte a la educacion. En materia de educacion
superior reconoce la fundamental importancia de que la inversion se oriente
a la articulacion de los procesos formativos de las universidades, con la for-
macién docente y técnica, apuntando a la profesionalizacion y dignificacion
de la funcién docente, asi como al desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, de acuerdo con las necesidades del sector productivo y del desa-
rrollo nacional. Asimismo, reafirma el compromiso de los Jefes de Estado y
de Gobierno con el fortalecimiento de las universidades publicas como insti-
tuciones que deben promover la excelencia académica para el desarrollo inte-
gral de los pueblos de Ibero América. En este sentido, subraya la importancia
de favorecer la creaciéon y consolidacion de mecanismos de cooperaciéon que
promuevan la movilidad de estudiantes, investigadores, docentes y técnicos,
la revalidacion y reconocimiento de estudios, asi como la realizacion conjun-
ta de programas de investigacion e innovacion tales como la Red de Macro-
universidades Publicas de América Latina y el Caribe.

La Declaracion de Salamanca (2005) expresa el acuerdo de avanzar en la
creacion de un Espacio Iberoamericano del Conocimiento, orientado a la ne-
cesaria transformacion de la Educacion Superior, y articulado en torno a la
investigacion, el desarrollo y la innovacion, condicion necesaria para incre-
mentar la productividad brindando mejor calidad y accesibilidad a los bienes
y servicios para los pueblos asi como la competitividad internacional de la
region. A tal fin, se solicita a la Secretaria General Iberoamericana que, junto
a la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (OEI) y el Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB),
trabajen en la necesaria concertacion politico-técnica para poner en marcha
ese proyecto.

La Declaracion de Montevideo (2006) valora la creacion de un Espacio Ibe-
roamericano del Conocimiento (EIC) orientado a la necesaria transformacion
de la educacion superior y articulado en torno a la investigacion, el desarrollo
y la innovacion, y respalda la propuesta de elaborar un plan estratégico del
EIC, para cuya formulacién se convocara a los responsables nacionales de
las politicas de educacion superior y a otros actores vinculados con el tema.
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Asimismo, acuerda promover, en el marco del Espacio Iberoamericano del
Conocimiento (EIC), una iniciativa de cooperacion en materia de movilidad
académica de estudiantes universitarios. Para ello, encarga a la SEGIB que
realice un estudio que permita establecer un instrumento educativo que arti-
cule un sistema de intercambio de docentes y estudiantes universitarios, to-
mando como modelo experiencias exitosas realizadas en el ambito europeo.
La Declaracion de Santiago de Chile (2007).Bajo el lema «Cohesion social y
politicas sociales para alcanzar sociedades mas inclusivas en Iberoamérica»,
se asume la importancia de una educacion inclusiva en tanto permite enfren-
tar los problemas de exclusion educacional y social que afectan a la region.
Se acuerda, en consecuencia, desarrollar una educacién publica de calidad,
aumentando la inversion y, sobre todo, mejorando la pertinencia y calidad
de los programas de formacion inicial docente, capacitacién continuia, desa-
rrollo profesional y administrativo-docente. Con el mismo fin, se encomienda
a la SEGIB, con el apoyo de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), desarrollar una estrategia
iberoamericana que permita alcanzar un pacto para el acceso y calidad de la
educacion y la formacién profesional.

Respecto al Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC), se avanza en
su disefio mediante acciones que incluyen: completar el catalogo/mapa de la
educacion superior; profundizar sobre la calidad y pertinencia de los sistemas
nacionales de evaluacion y acreditacion y la importancia de la Red Iberoame-
ricana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior (RIACES);
revisar los instrumentos actuales de la cooperacion iberoamericana como
CYTED para ponerlos al servicio del EIC; vincular la educacion superior con
el sistema educativo y buscar que la concertacion politica articule las politicas
de educacion con las de ciencia. A lo anterior se agrega la aprobacién de una
nueva iniciativa de cooperacion iberoamericana, el Programa Pablo Neruda
para la movilidad de estudiantes de maestria y doctorado, encaminada a fa-
vorecer la formacion de jovenes investigadores y tecnélogos en el marco del
EIC.

La Declaracion de San Salvador (2008). Reitera el compromiso adquirido
en la Cumbre de Santiago de Chile, de asegurar el derecho a la educacion
de calidad y avanzar en la consolidacion del EIC, en el marco de las metas
educativas 2021. Esta vez, se aprueba transformar en Programa Cumbre la
Iniciativa Iberoamericana de Movilidad de Estudiantes y Docentes «Pablo
Neruda», reconociendo los avances en su implementaciéon dentro de las nue-
vas lineas de accién del EIC. En esta misma direccion, se solicita a la SEGIB
que, junto con la OEI y el CUIB, elabore una propuesta orientada a fomentar
el uso compartido de infraestructura cientifica y tecnoldgica, con vista a su
presentacion en la proxima Cumbre Iberoamericana a celebrarse en Portugal.
Con el objeto de incorporar a la juventud en los beneficios del desarrollo, se
acuerda impulsar estrategias para la integracion plena de las y los jovenes en
la Sociedad del Conocimiento y la Informacion, a través del acceso universal
a las TIC’. De igual modo, apoyar al personal docente para la elaboracion
de programas de estudio en estas materias e incorporar las TIC’s en los pro-
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cesos educativos vy, con ello, propiciar la formaciéon de nuevas generaciones
de investigadores, innovadores y cientificos; impulsar la capacitacion técnica
y formacion profesional necesaria, facilitando el acceso juvenil a un trabajo
decente y empleos productivos y de calidad. En tal sentido se reafirma la
importancia de fomentar en el sector privado el ejercicio de la responsabili-
dad social y empresarial a la hora de generar oportunidades. Con el objeto
de mejorar la inclusion y cohesion social, especialmente entre los jovenes,
se aprueba la puesta en marcha del Proyecto Adscrito «Tecnologias de la
Informacion y el Conocimiento (TIC’s) y Cohesion Social», impulsado por la
Asociacion Iberoamericana de Centros de la Investigacion y Congresos de Te-
lecomunicaciones (AHCIET) que posibilitara la transferencia de experiencias
exitosas en materia de TIC’s en concordancia con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

La Declaracion de Estoril (2009). Reunida en torno al lema «Innovacién y
Conocimiento», la Cumbre celebrada en esta ciudad acuerda dar prioridad
a la innovacion dentro de la estrategia de desarrollo nacional de los paises
iberoamericanos. Se consideran distintas propuestas, tales como incentivar
el desarrollo cientifico y tecnologico y el esfuerzo publico y privado para el
incremento de la investigacion y desarrollo; fomentar la formacion y perma-
nencia de talentos y recursos humanos calificados en las labores de I+D+i;
promover, a través del Foro Responsable de Educacion Superior, Ciencia e
Innovacion, la cooperacion y creacion de diversos programas, iniciativas y
actuaciones que integran el Espacio Iberoamericano del Conocimiento; in-
centivar la cooperacion coordinada con otras organizaciones, redes o progra-
mas regionales o internacionales, en los dominios de la ciencia y la tecnologia,
de la innovacion y de la educacién superior, con vistas al fortalecimiento del
papel internacional del Espacio Iberoamericano del Conocimiento.
Resultado de la Cumbre es la creacion del Foro Iberoamericano bianual so-
bre Ciencia, Tecnologia en Innovacion en la Comunidad Iberoamericana y la
celebracion de la primera experiencia piloto del Programa Pablo Neruda, que
favorece la movilidad de académicos en Iberoamérica.

La Declaracion de Mar del Plata (2010) reitera los compromisos referidos a
la ampliacion del acceso y calidad en todos los niveles educativos; el fortale-
cimiento de la formacién docente inicial y continua y el resguardo de las con-
diciones laborales de los docentes; la promocion de la investigacion cientifica
e innovacion tecnoldgica y la consolidacion de los espacios del conocimiento
a nivel subregional, regional e internacional que favorezcan la cooperacion
interuniversitaria y la movilidad académica. En esta linea, valora los progre-
sos realizados para el reconocimiento académico de los periodos de estudio
en el marco del EIC, promueve la Declaracion adoptada por el Foro Ex-
traordinario de Responsables de Educacion Superior, Ciencia e Innovacion,
impulsando la firma de convenios bilaterales en ese ambito, y apoya el Pro-
yecto Adscrito «IberVirtual» —presentado por la Asociacion Iberoamericana
de Educacion a Distancia (AIESAD)- cuyo objetivo es potenciar la educacion
inclusiva mediante el fortalecimiento de la educacion a distancia en el EIC.
Asimismo anima a la unidad coordinadora del EIC a impulsar una nueva
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linea de trabajo sobre tecnologias de la informacién y la comunicacion en los
ambitos de la educacion superior, la ciencia y la innovacion.

La Cumbre aprueba también el Programa Metas 2021: la educacion que que-
remos para la generacion de los Bicentenarios, como instrumento concerta-
do para abordar los principales desafios educativos de la region. En éste, se
asume el compromiso de invertir mds y mejor en educacion, cuidando una
utilizacion de los recursos racional, responsable y transparente!.

En este ultimo documento —Metas 2021: la educacion que queremos para la
generacion de los Bicentenarios— se contempla un programa de dinamizacion del
espacio iberoamericano del conocimiento, cuyos objetivos son?*:

e Promover la cooperacion orientada a la mejora continua de la calidad de la
educacion superior.

e Potenciar los esfuerzos que se vienen realizando para la conformacién de re-
des de cooperacion e intercambio académico e investigador, como un medio
eficaz para la construccion del Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

e Apoyar a los organismos nacionales de ciencia y tecnologia en la elaboracién-
de politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

e Promover la alfabetizacion cientifica y estimular en los jovenes la vocacion
por el estudio de las ciencias y la tecnologia, a la vez que la independencia de
juicio y un sentido de la responsabilidad critica.

e Desarrollar y reforzar las capacidades cientificas y tecnoldgicas de los paises
iberoamericanos y los recursos humanos de alta cualificacion.

e Promover una agenda de ciencia y tecnologia iberoamericana que responda
a las demandas sociales de conocimiento y que favorezca la equidad y la co-
hesion social.

Para lograr estos objetivos, se proponen las siguientes estrategias:

e Consolidar el Centro de Altos Estudios Universitarios (CAEU) de la OEI como
instrumento de dinamizacién del Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

e Potenciar el funcionamiento del Observatorio Iberoamericano de la Ciencia,
la Tecnologia y la Sociedad como herramienta de seguimiento y evaluacion de
politicas de ciencia y educacion superior en el marco del Espacio Iberoameri-
cano del Conocimiento.

e Poner en marcha y consolidar un sistema de movilidad de estudiantes uni-
versitarios, con reconocimiento de estudios, asi como de investigadores y de
docentes universitarios entre los paises iberoamericanos.

e Crear espacios de interaccion y colaboracion entre universidades, centros
de investigacion, empresas y organizaciones sociales para la generacion,
transmision y transferencia del conocimiento, asi como para generar deman-

das sociales.
! La proxima Cumbre (XXI) Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno se celebrard en Asuncion,
Paraguay, los dias 28 y 29 de octubre de 2011, teniendo como tema central la “Transformacién del Estado
y desarrollo”.
2 Ver el documento en: http://www.oei.es/metas2021/libro.htm.
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e Fortalecer a los equipos técnicos de los organismos nacionales de ciencia y
tecnologia en materia de disefio, gestion y evaluacion de politicas.

e Asesorar en el disefio y la puesta en marcha de acciones orientadas a la pro-
mocién de vocaciones cientificas entre los estudiantes, en coordinacion con
las politicas educativas.

¢ Conformar redes tanto disciplinares como interdisciplinares de cooperacion
académica e investigadora en educacion, ciencia y cultura.

e Establecer, bajo la coordinacion de la SEGIB, lineas de trabajo conjuntas con
otros programas iberoamericanos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por su lado, los rectores universitarios de Iberoamérica, reunidos en el II En-
cuentro Internacional de Universia Guadalajara 2010, celebrado los dias 31 de mayo
y 1 de junio de 2010 con la participacion de los maximos responsables de 1.029
universidades iberoamericanas, de 57 delegados de universidades de otros paises y
con la concurrencia de altas representaciones institucionales y sociales, acordaron
poner en marcha medidas concretas de desarrollo del Espacio Iberoamericano del
Conocimiento en ambitos como los siguientes:

e Un amplio y ambicioso programa de movilidad e intercambio estudiantil con
reconocimiento de los estudios realizados.

e Un proceso de convergencia y reconocimiento de estudios y titulaciones, para
avanzar en la similitud de las estructuras educativas mediante el estableci-
miento de algunos criterios comunes respecto de los contenidos, la carga de
trabajo y las competencias profesionales de los diversos programas vy titulos.

e Un sistema de evaluacion y acreditacion de la calidad para el establecimiento
de mecanismos que fomenten la confianza mutua en que se ha de basar la
homogeneidad entre instituciones y programas, y que proporcionen garantias
de calidad para desarrollar criterios y metodologias comparables.

e Un programa para el impulso de las redes universitarias de investigacion aso-
ciadas al desarrollo conjunto de proyectos, a la formacion de profesores y
doctores y a la transferencia del conocimiento.

Caracterizacion del Informe 2011 CINDA sobre la Educacién Superior
en Iberoamérica

En junio del ano 2007, el Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA), con el
patrocinio de la Red Universia, publicé el primer Informe sobre la Educacion Supe-
rior en Iberoameérica. El presente volumen contiene el segundo Informe, correspon-
diente al anio 2011, que ha sido preparado por CINDA con el patrocinio de la Red
Universia, el Banco Mundial y la Fundacion Telefonica.

Este Informe se concibe como una contribucion para el didlogo, el analisis y
la proyeccion hacia el futuro del espacio iberoamericano de educacién superior.
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Su propésito es reportar sobre la realidad actual de este espacio, reuniendo en
un solo volumen la informacién mas reciente disponible sobre algunas dimensiones
claves de los sistemas de educacion superior!:

¢ Los desafios de la educacion superior en el espacio iberoamericano (Capitulo A)

¢ La plataforma institucional de los sistemas (Capitulo B)

e El acceso y las oportunidades que ofrece la educacion superior (Capitulo C)

e El personal docente (Capitulo D)

¢ La formacion del capital humano avanzado (Capitulo E)

e El financiamiento de la educacion superior (Capitulo F)

e El gobierno y la gestion de los sistemas e instituciones (Capitulo G), y

e El aseguramiento de la calidad en el ambito de la educacion superior ibero-
americana (Capitulo H).

Se incluye en este segundo Informe un total de 22 paises?:

e Andorra e Meéxico

e Argentina e Nicaragua

e Bolivia e Panama

e Brasil e Paraguay

e Chile e Peru

¢ Colombia e Puerto Rico

e Costa Rica e Republica Dominicana
e Cuba e Uruguay

e El Salvador e Venezuela, R.B.
e Honduras e Espana

e Guatemala e Portugal

En su conjunto estos paises representan un 98,3% de la matricula total de
educacion superior de Iberoamérica’.

Ademas, con propésitos de comparacion internacional, las tablas y graficos
incluyen cinco paises de fuera del drea iberoamericana, pertenecientes a diferentes
regiones del mundo; cuatro paises del grupo de alto ingreso —Australia, Canada,
Gran Bretafia y la Republica de Corea— y un quinto pais, Estonia, de ingreso medio
alto y alta competitividad®.

Para el tratamiento de cada una de las ocho dimensiones claves de los siste-
mas enunciadas mas arriba, los correspondientes capitulos del Informe presentan
una breve introduccién al tema y luego proporcionan un conjunto de datos estadis-

! El Informe Educacion Superior en Iberoamérica 2007 contiene un capitulo adicional, referido al rol de

la universidad en la investigacion y el desarrollo. En este segundo Informe tal capitulo se omite, pues CINDA
publicé en 2010, con el patrocinio de la red Universia y de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), el
volumen El rol de las universidades en el desarrollo cientifico y tecnoldgico, editado y coordinado por Berna-
bé Santelices.

2 De Andorra sélo se publica electronicamente el correspondiente Informe Nacional que se acompaiia en
el CD incluido con este volumen. Puerto Rico aparece tinicamente en las secciones de andlisis cualitativo del
Informe debido a la falta de datos comparables para poder incluirlo sistemdticamente en las tablas y graficos.
Sin embargo, el respectivo Informe Nacional se encuentra completo en el CD que se adjunta con este volumen.
3 No se incluye en este cdlculo a la poblacién estudiantil de Puerto Rico.

4 Ver al final del Prélogo Tabla con datos generales de los paises incluidos en este Informe.
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ticos —bajo la forma de tablas y graficos— los cuales se acompafian con un breve co-
mentario descriptivo. A continuacion, cada capitulo es enriquecido con antecedentes
adicionales, andlisis y evaluaciones extraidos de los respectivos informes nacionales.

Debido a las caracteristicas especiales de disefio, desarrollo y redaccion de este Informe,
sus contenidos e interpretaciones son de exclusiva responsabilidad del editor-coordinador
y de los autores de los respectivos Informes Nacionales (ver listado mds abajo) y no com-
prometen a las instituciones ~CINDA, Universia, Banco Mundial y Fundacion Telefénica—
que apoyaron su preparacion.

Autores del Informe y de los informes nacionales

Eprror COORDINADOR: José Joaquin Brunner junto con Rocio Ferrada Hurtado.

® José Joaquin Brunner

Chileno, PhD en sociologia por la Universidad de Leiden, Profesor Titular de
la Universidad Diego Portales donde dirige la Catedra UNESCO de Politicas Compa-
radas de Educacion Superior y participa como investigador en el Centro de Politicas
Comparadas de Educacion (CPCE)!. Especialista en sistemas y politicas de educa-
cion superior. Ha trabajado con la OCDE y el Banco Mundial en diversos paises de
América Latina, Africa, Europa del Este, Asia Central y en Egipto. Fue Presidente de
la Comision Nacional de Acreditacion de Chile y Ministro Secretario General del
Gobierno de su pais. Autor de mds de 30 libros. Recibi6 el Premio Kneller — 2004 de
la Comparative and International Education Society.

® Rocio Ferrada Hurtado

Socidloga, Magister en Gestion y Politicas Publicas, Universidad de Chile.
Actualmente trabaja en la Universidad Diego Portales, en Santiago de Chile, donde
se desempefia como investigadora asistente en el Centro de Politicas Comparadas
de Educacion y es parte del equipo de la Catedra UNESCO de Politicas Comparadas
de Educacién Superior.

Autores del Informe y de los informes nacionales

ANDORRA

e Miquel Nicolau i Vila (especialista principal)

Doctor en Ingenieria Electronica por la Universitat Ramon Llull (Barcelona),
Ingeniero en Informatica por la Universitat Politécnica de Catalunya (Barcelona),
Licenciado en Filosofia y Ciencias de la Educacion por la Universitat de Barcelona.
Profesor e investigador de la Universitat d’Andorra.

1 El editor y CINDA agradecen a ambas entidades el apoyo brindado durante la preparacion de este
Informe.
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ARGENTINA

* Ana Garcia de Fanelli (especialista principal)

Argentina, Licenciada y Doctora en Economia de la Universidad de Buenos
Aires y Magister en Ciencias Sociales de FLACSO. Actualmente se desempefia como
Directora e Investigadora Titular del CEDES (Centro de Estudios de Estado y Socie-
dad) e Investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

(CONICET).

Borivia

® Eliana Arauco (especialista principal)

Boliviana, estudié Sociologia en la Universidad Mayor de San Andrés de
La Paz, Bolivia. Post Grado del Instituto de Altos Estudios para América Latina
(IHEAL), Paris, Francia. Tiene mas de 20 afios de experiencia en investigacion, dise-
o y direccion de programas publicos y privados vinculados a educacion, formacion
técnico profesional, politicas sociales y género. Desde el 2006 se desempefia como
Coordinadora General del Programa de Capacitacion Laboral (proCAP) de la Agen-
cia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion en Bolivia.

e Eliana Gallardo Paz (especialista principal)

Boliviana, licenciada en ciencias de la comunicacion social en la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM Xochimilco), Magister en Planificacion Estratégi-
ca y Desarrollo Educativo, Universidad de Morelos México. Consultora encargada
del diseno de politicas publicas para el sistema de formacién profesional técnica en
Bolivia, ex Directora General de Educacion Técnica-Ministerio de Educacion Boli-
via. Especialista en educacion e igualdad de género. Actualmente se desarrolla como
especialista de género en la Cooperacion Canadiense en Bolivia.

e Teresa Reinaga

Licenciada en estadistica, con maestria en gestion y politicas publicas en la
Universidad de Chile. Tiene mas de 12 afios de experiencia en el sector publico,
principalmente en el disefio de politicas sociales y disefio de sistemas de monitoreo
a efectos e impactos de politicas publicas orientadas a educacion y a la reduccion de
la pobreza. Ha formado parte del equipo del Sistema de Medicion de la Calidad de
la Educacion en Bolivia.

e Vanya Roca

Boliviana, Doctorando en Ciencias de la Educacion por la Universidad San
Francisco Xavier de Chuquisaca, Magister en Administracion de Empresas y Licen-
ciada en Comunicacion Social por la Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra,
Especialista en Administraciéon Universitaria por Harvard Institute for International
Development y Especialista en Gestion Universitaria por la Organizacion Interameri-
cana , OUL Directora Académica y docente de la Universidad Privada de Santa Cruz
de la Sierra desde 1992
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BrAsSIL

e Roberto Leal Lobo (especialista principal)

Brasilefio, Ingeniero Eléctrico, Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janei-
ro, Brasil. Doctor Universidad de Purdue, USA. Profesor Titular Universidad de Sao
Paulo, Brasil. Ex Director del CNPq / Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Rector USP
hasta 1993. Rector Universidade de Mogi das Cruzes de 1996 hasta 1999, Consultor
Internacional en desarrollo e innovacion tecnoldgica y politica y gestion universita-
ria, Presidente del «Instituto Lobo para o Desenvolvimento da Educa¢ido, Ciéncia e
Tecnologia», Diretor General del Instituto Superior de Inovagio e Tecnologia.

e Maria Beatriz de Carvalho Melo Lobo, colaboradora
o Elizabeth de Polli, colaboradora

o Gustavo Costa, colaborador

CHILE

e Gongzalo Zapata (especialista principal)

Chileno. Socidlogo, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile. Master of Scien-
ce in Educational Administration & Policy Studies, State University of New York at
Albany. Actualmente se desempefia como académico de la Facultad de Educacion de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

e Alvaro Rojas

Médico Veterinario (Universidad de Chile); Doctor en Ciencias Agrarias de
la Technische Universitait Miinchen, Alemania. En 1991 asumi6 como Rector de la
Universidad de Talca hasta el 2006, cuando fue requerido por la Presidenta de la
Republica para ser Ministro de Agricultura. En el 2008, nuevamente fue solicitado
para asumir como Embajador de Chile en Alemania, cargo que ostentd hasta 2010,
en donde fue elegido por la mayoria de los académicos de la Universidad de Talca
como su Rector hasta 2014.

e [vo Tejeda

Chileno. Licenciado en Sociologia, Universidad de Chile. Actualmente se des-
empena en VERDE-Educacion Superior, realizando consultorias de politicas publicas
y desarrollo de instituciones en el ambito de la educacion superior.

CoLOMBIA
® Luis Enrique Orozco (especialista principal)

Colombiano, Diplomado en Sociologia del Desarrollo y Doctor en Filosofia,
Universidad de Lovaina, Bélgica; Vicerrector Académico Universidad de los Andes,
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Bogota, 1989-1996; Director del Consejo Nacional de Acreditacion 1996-1998; Pro-
fesor Titular y Director del area de Gestion y Politicas Publicas de la Facultad de
Administracion de la Universidad de los Andes, Bogota (actual).

e Alberto Roa

Colombiano, Magister en Investigacion y Desarrollo Educativo y Social. Ex
Miembro del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA). Vicerrector Académico, Uni-
versidad del Norte de Colombia (actual).

e Luis Carlos Castillo

Colombiano. Magister en Estudios Iberoamericanos, Doctor en Sociologia
y Politica de la Universidad Complutense de Madrid, Espafia. Profesor titular de la
Universidad del Valle, Cali-Colombia. Director de la Oficina de Planeacion y Desa-
rrollo Institucional de la misma universidad (actual).

CosTtAa Rica

e Gabriel Macaya Trejos (especialista principal)

Catedratico e investigador en genética molecular en la Universidad de Costa
Rica. Quimico de formacion y con una larga trayectoria en la gestion de la educacion
superior. Bachiller en quimica de la Universidad de Costa Rica y Doctor en Ciencias
de la Universidad Paris 7. Fue Vicerrector de Investigacion (1981-1988) y Rector
(1996-2004) de la Universidad de Costa Rica. Actualmente es Presidente del Consejo
Centroamericano de Acreditacion y Presidente de la Academia Nacional de Ciencias
de Costa Rica. Es autor de varios trabajos sobre gestion de la Educacion Superior y
de la Investigacion. Fue Presidente de CINDA, Medalla José Tola Pasquel de CINDA,
Premio Nacional de Ciencias de Costa Rica y Oficial de la Orden de la Legion de
Honor de Francia.

® Marcela Romadn Forastelli

Economista, investigadora en temas de desarrollo humano en Costa Rica y
Centroamérica con 20 afnos de experiencia. Coautora y editora de diversas publica-
ciones en temas de segregacion residencial socioeconémica, educacion superior, fi-
nanzas publicas, dindmica del mercado inmobiliario, turismo residencial, problemas
ambientales. Consultora de organismos nacionales e internacionales. Docente del
Programa para América Latina del Lincoln Institute of Land Policy.

Cusa
® Nora Espi Lacomba (especialista principal)
Doctora en Ciencias Quimicas. Directora de Evaluacion del Ministerio de

Educacion Superior y Secretaria ejecutiva de la Junta de Acreditacion Nacional desde
su fundacion (2000). Tiene a su cargo el diseno e implementacion de los procesos de
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mejoramiento de la calidad en la educacion superior en Cuba. Ha encabezado misio-
nes de estudio y visitas de intercambio académico y asesoria a diferentes instituciones
de educacion superior en paises de América Latina, el Caribe, Japon y Europa. Ha
publicado articulo y presentado ponencias en diversos encuentros internacionales en
torno a la tematica de evaluacion de la calidad y acreditacion. Profesora Titular de
la Universidad de la Habana.

* Eduardo Cruz Gonzdlez

Doctor en Ciencias Econdmicas. Vicedecano docente en la Universidad Cen-
tral de las Villas, fundador y rector de la Universidad de Cienfuegos durante 22
anos, Viceministro de Educacion Superior y actual asesor del Ministro de Educacion
Superior. Ha representado a Cuba en numerosas reuniones internacionales dirigidas
al andlisis de politicas educacionales, financiamiento y desarrollo de la educacion
superior. Profesor invitado de varias universidades latinoamericanas.

e Elvira Martin Sabina

Doctora Ciencias Econdémicas. Coordinadora Catedra UNESCO en Gestion
y Docencia Universitaria, Profesora de Mérito y Directora del Centro de Estudios
para el perfeccionamiento de la Educacion Superior (CEPES) de la Universidad de la
Habana. Premio nacional 2007 de la Academia de Ciencias de Cuba por la investiga-
cion sobre el acceso a la Educacion Superior. Su actividad cientifica se relaciona con
los temas de educacion y desarrollo, la gestion del conocimiento en las universidades
y las politicas educacionales.

e Enrique Inigo Bajos

Doctor en Ciencias de la Educacion. Jefe del Grupo de Educacion y Sociedad
del Centro de Estudios para el Perfeccionamiento de la Educacion Superior (CEPES)
de la Universidad de la Habana. Desarrollo su actividad cientifica en las tematicas
de politicas de educacion, calidad de los graduados de educacion superior, educacion
comparada y gestion de la ciencia y la innovacién en las instituciones educativas.
Autor de cinco libros y numerosos articulos, ha desarrollado labor de posgrado en
universidades de mds de 12 paises de América Latina y Europa.

® Silvia Margarita Vinas

(Ms. C.) Jefa del Departamento de Estadistica e informacion del Ministerio
de Educacion Superior. Su trabajo de investigacion abarca las tematicas de sistemas
de informacion, sistema para la toma de decisiones y elaboracion e implementacion
de indicadores para las instituciones de educacion superior. Coordina la certificacion
y acreditacion de la gestion econémico — financiera en centros de educacion superior
y ha representado a Cuba en eventos internacionales relacionados con la estadisti-
ca educativa.

® Boris Tristd Pérez

Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor, investigador de la Universidad de
la Habana. Su produccion cientifica abarca 12 libros y mas de 30 articulos cientifi-
cos en el campo de la educacion superior. Ha recibido importantes reconocimientos
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académicos tanto en Cuba como en el extranjero. En reconocimiento a su labor cien-
tifica, fue elegido Académico Titular de la Academia de Ciencias de Cuba en el 2006.

Paises Centroamericanos

® Maribel Duriez (especialista principal)

Nicaragiiense. Doctora en Educacion y Master en Administracion Universita-
ria (UCR, Costa Rica). Licenciatura en Fisica y Administracion Educativa (UNAN-
Managua). Posgrados en Evaluacion y Gestion Universitaria (Universidad Kassel,
Alemania). Consultora del IESALC-UNESCO 2008-2010. Ex representante de Nica-
ragua y Vicepresidenta del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educa-
cion Superior (CCA, 2004-2009). Consultora del BID en evaluacion y acreditacion.
Evaluadora del Consejo Superior Centroamericano CSUCA. Directora de Planifica-
ciéon y Evaluacion en la Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI 2004-2009);
En el campo de la gestion universitaria: Jefa de departamento de Fisica, Coordina-
dora de posgrado de facultad, Coordinadora de Maestria en gestion Universitaria,
Asesora curricular de posgrado y Directora Académica en la UNI; Secretaria Acadé-
mica de Facultad y Vicerrectora de Extension en la UPONIC. Asesora Académica y
Directora Académica de En la docencia universitaria: hla Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) y catedrética por 24 afios. Actualmente Vicerrectora Académica de
la UPOLI y Docente de Posgrado en la UNI.

e El Salvador y Guatemala — Leonardo Coca Palacios

Nicaragiiense. Licenciado en Comunicacién Social (UCA, Nicaragua), Espe-
cialista en Tutoria Virtual (Portal Educativo de la OEA), Especialista en Autoevalua-
ciéon de Carreras de la Educacion Superior (PUCP, Perd), con estudios de maestria
en Ciencias de la Informacion y Gestion del Conocimiento (ITESM, México) y en
Tecnologia Educativa (UNED, Costa Rica). Ha sido docente universitario durante
doce afos e investigador durante tres afios.

* Honduras y Guatemala — Claribel Sandigo

Nicaraguense. Licenciada en Administracion de Empresas, graduada de ho-
nor, Especialista en Autoevaluacion de Carreras en Educacion Superior, (PUCP-PE-
RU), con estudios de Maestria en Gerencia Universitaria con mencién en Evaluacion
y Acreditacion, fue Directora Técnica de Evaluacion y Acreditacion en Universidad
de Las Américas y actualmente es Directora de Evaluacion y Acreditacion de la Uni-
versidad Técnica de Comercio en Managua, Nicaragua. Ha sido Docente Universi-
taria por 8 afnos.

® Nicaragua — Birmania Zamora

Nicaragtiense. Licenciada en Administracion de Empresas, graduada con ho-
nores, tiene Postgrado en Gestion del Talento Humano, estudios de Maestria en
Gerencia Universitaria con mencion en Evaluacion y Acreditacion, actualmente es
Directora de Evaluacion y Acreditacion de la Universidad de Las Américas (ULAM)
en Managua, Nicaragua. Ha sido Docente Universitaria por 5 afos.
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EspaRNa

e Francisco Michavila (especialista principal)

Esparfiol, Doctor Ingeniero de Minas, Universidad Politécnica de Madrid, Es-
pana. Director Catedra UNESCO en Gestion y Politica Universitaria y catedratico
de la Universidad Politécnica de Madrid. Ex Rector y Rector Honorario Universidad
Jaume I de Castellon. Ex Secretario Consejo General de Universidades de Espaiia.

e Jorge Martinez (especialista principal)

Nacido en México. Es Licenciado en Economia especializado en Finanzas
Corporativas por la Universidad Auténoma de Guadalajara, UAG (México) con
Master en Gobierno y Administracion Puablica por el Instituto Universitario Ortega
y Gasset. Actualmente es Subdirector de la Catedra UNESCO de Gestién y Politica
Universidad de la Universidad Politécnica de Madrid.

e Marti March i Cerdd

Licenciado y Doctor en Ciencias de la Educacion por la Universidad de Bar-
celona. Catedratico de universidad de Sociologia de ’Educacion y Pedagogia Social
de la Universidad de las Islas Baleares (UIB). Esta especializado en evaluacién de pro-
gramas educativos y sociales, estudios socioldgicos de la educacion y en pedagogia
social en sus diversos ambitos, sobre los cuales tiene varias publicaciones, comuni-
caciones y ponencias en Congresos nacionales e internacionales, etc. Ha sido direc-
tor del Departamento de Ciencias de la Educacion de la UIB durante varios afios y
del Departamento de Pedagogia y Didacticas Especificas de esta misma universidad.
Ademas ha sido director general de Universidad del Gobierno de las Islas Baleares
(1999-2003) y ha ostentado la vicepresidencia de la Sociedad Iberoamericana de
Pedagogia Social. Hasta el presente curso ha sido Vicerrector primero de Planifica-
ciéon y Coordinacion Universitaria de la UIB. Es el actual Director del Anuario de la
Educacion de las Islas Baleares.

MExico

® Manuel Gil Anton (especialista principal)

Profesor e investigador del Centro de Estudios Socioldgicos de El Colegio
de México. Estudioso de la educacion en general, especialmente el nivel superior y
la profesion académica en México con perspectiva comparada. Autor, junto con un
equipo interinstitucional de investigadores, del libro: Los Rasgos de la Diversidad:
un estudio sobre los académicos mexicanos, 1994, UAM, México, y de Conocimien-
to Cientifico y Accion Social: critica epistemoldgica a la concepcion de ciencia en
Max Weber, 1997, Gedisa, Barcelona. Realiza periodismo educativo desde 1996, y
es editor académico del Portal Educacion a Debate: www.educacionadebate.com.mx

® Maria Jesus Pérez-Garcia
Espafiola, residente en México. Licenciada en Sociologia (Universidad de Ali-
cante, Espafa). Doctora en Ciencia Social con Especialidad en Sociologia (EI Colegio
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de México, México). Profesora visitante del area de Sociologia de las Universidades
de la UAM-A. Especialista en el estudio de la educacion superior en México, sobre
todo en el analisis de la cobertura educativa del nivel como proceso de inclusién so-
cial, y con una obra sistemadtica en la generaciéon y empleo de indicadores confiables
y validos para aproximarse al sistema.

PANAMA

o Vielka de Escobar (especialista principal)

Panamena, Doctora en Ciencias de la Educacién, Universidad Latina de Pa-
namd, Master en Investigacion y Tecnologia Educativa. Universidad Javeriana de Bo-
gotd, Colombia. Actual Directora de Cooperacion Internacional y Asistencia Técnica
de la Universidad de Panama.

PArRAGUAY

® Rocio Robledo (especialista principal)

Paraguaya, Ingeniero Civil, Master de Ciencias con posgrados en dreas de
ingenieria. Directora Ejecutiva de la Fundaciéon Parque Tecnoldgico de ITAIPU,
Paraguay.

e Norma Morales
Paraguaya, Licenciada en Analisis de Sistemas, Especialista en Organizacion y
Métodos. Gerente General de la Fundacién Parque Tecnoldgico de ITAIPU, Paraguay.

PERU

e Cristina del Mastro (especialista principal)

Peruana, Doctora en Psicologia de la Comunicacion: Interacciones Educati-
vas, Universidad Autéonoma de Barcelona. Premio Extraordinario de Investigacion
2006 por Tesis doctoral. Directora Académica de Régimen Académico de Profesores
— DARAP. Miembro del Consejo Universitario. Profesora Asociada del Departamen-
to de Educacion. Pontificia Universidad Catolica del Pera

PORTUGAL

La responsabilidad del estudio nacional estuvo a cargo del Instituto Supe-
rior Técnico.

e Eduardo Pereira (especialista principal)
Portugués. Doctor en Ingenieria Civil, Instituto Superior Técnico (IST), Uni-
versidade Técnica de Lisboa (UTL); Miembro del Consejo Directivo IST — actual.
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e Jod Patricio

Portugués, Licenciatura en Sociologia de la Universidade Autonoma de Lis-
boa; Colaborador del Gabinete de Estudios y Planeamiento del Instituto Superior
Técnico — actual.

® Rui Mendes

Portugués. Maestria en Estadistica y Gestion de la Informacion, Instituto Su-
perior de Estatistica e Gestdo de Informacao — Universidade Nova de Lisboa; Técnico
Superior de 1* Clase del Gabinete de Estudios y Planeamiento, Instituto Superior
Técnico (IST) — actual.

PuerTO Rico

e Viviana Abreu-Herndndez (especialista principal)

Puertorriqueiia, bachiller de la Universidad de Puerto Rico, Maestria y Docto-
rado en Ciencia Politica de Purdue University en EEUU. Pasada Directora Ejecutiva
del Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico. Premio de UNIVERSIA en 2009
contribuciones a la Educacion Superior. Consultora de universidades, organizaciones
sin fines de lucro y otras entidades en asuntos de educacion superior, assessment,
licenciamiento, acreditacion, desarrollo de programas académicos y politica publica.

REPUBLICA DOMINICANA

o Altagracia Lopez (especialista principal)

Dominicana, Licenciada en Matematica de la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia, Master en Administracion y Planificacion de la Educacion Supe-
rior del INTEC y Doctora en Educacion de Nova Southeastern University (NSU). Ex
Rectora Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC) y Directora Centro de
Innovacion en Educacion Superior (CINNES) de esa universidad.

® Radhamés Mejia

Dominicano, Licenciado en Sociologia de la Pontificia Universidad Catdlica
de Rio de Janeiro y Master en Investigacion Social de la Universidad de Kansas; fun-
dador y Director del Centro de Investigaciones en Educacion y Desarrollo Humano,
(CIEDHUMANO) de la Pontificia Universidad Catoélica Madre y Maestra.

URrRuGuUAY

e Carlos Romero (especialista principal)

Uruguayo. Licenciado en Ciencias de la Educacion (Universidad de la Repu-
blica del Uruguay), Magister en Politica Educativa (Universidad Alberto Hurtado,
Chile), Doctorando en Educacion (Universidad de Zaragoza, Espana). Actualmente
es el responsable de la Unidad de Autoevaluacion y Redisefio Curricular de la Vice-
rrectoria Académica de la Universidad Catélica del Uruguay.
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VENEZUELA, R.B.

® Maria Cristina Parra-Sandoval (especialista principal)

Venezolana, Licenciada en Sociologia/Doctora en Estudios del Desarrollo
egresada del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de la Universidad Central
de Venezuela. Profesora Titular de la Universidad del Zulia. Coordinadora responsa-
ble de la Linea de Investigacion Sistemas, politicas y actores de la educacion superior
del Doctorado en Ciencias Humanas de la Facultad de Humanidades y Educacion
de la Universidad del Zulia. Editora de la Revista Espacio Abierto Cuaderno Vene-
zolano de Sociologia.

e [vdin De la Vega

Venezolano-espaiiol. Socidlogo, egresado de la Universidad Central de Vene-
zuela (UCV). Magister en Politica y Gestion de la Innovacion Tecnologica, egresa-
do del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de la Universidad Central de
Venezuela (UCV). Doctor en Estudios Sociales de la Ciencia, egresado del Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC). Actualmente Profesor-Investigador
de la Universidad Simén Bolivar y consultor internacional de RICYT.

®  Aura Troconis

Venezolana, Sociélogo de la Universidad Central de Venezuela (UCV), con
postgrado en Desarrollo Organizacional la Universidad Simén Bolivar (USB) y diplo-
mado en Gerencia de Proyectos Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB). Especia-
lista en Vigilancia Tecnologica e Inteligencia Competitiva y Planificacion Estratégica
y Operativa vinculada al sector cientifico — tecnoldgico para instituciones como la
Universidad Central de Venezuela (UCV), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Ministerio del Poder Popular para la Ciencia Tecnologia e Industrias Inter-
medias (MPPCTTI), Fundacion Instituto de Ingenieria para el Desarrollo Tecnoldgico
(FIIDT). Profesor — Investigador Novel de la Universidad Simén Bolivar, actualmente.
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codigo de paises

En las tablas y graficos el nombre de los paises se representa de la siguien-
te forma:

Paises de Iberoamérica
ARG: Argentina
BOL: Bolivia
BRA: Brasil

CHI: Chile

COL: Colombia
CRC: Costa Rica
CUB: Cuba

ECU: Ecuador
ELS:  El Salvador
GUA: Guatemala
HON: Honduras
MEX: Meéxico
NIC: Nicaragua
PAN: Panama
PAR: Paraguay
PER: Peru

PTR: Puerto Rico
RDM: Republica Dominicana
URU: Uruguay
VEN: Venezuela
ESP:  Espafia
POR: Portugal

Paises de comparacion internacional

AUS: Australia

CAN: Canada

KOR: Republica de Corea

EST: Estonia

GBR: Gran Bretafia

Regiones

ALC: América Latina y el Caribe
IBE: Iberoamérica

MUD: Mundo
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S e

Tabla de Informacidn Basica

Caracteristicas estructurales de los paises incluidos en el informe
indicadores seleccionados

Poblacion Ing'\::zioorl?;llito mg,\::ioor?:ito Crecimiento del | Gasto del gobierno
Millones USD Mil millones Per Capita PIB T:zau/anual cent;zzllc;?o %
PPC USD-PPC °
2000-2008

ARG 40 559,2 14.020 5,3 37,8
BOL 10 40,1 4.140 4,1
BRA 192 1.932,9 10.070 3,6 39,6
CHI 17 222,4 13.270 4,4 26,5
coL 45 379.1 8.510 4,9 29,7
CcuB 11,22 110,8° 9.700°
CRC 5 49,6 10.950 5,5
ECU 13 104,7 7.760 5,0
ELS 6 40,9" 6.670" 2,9
GUA 14 64,2" 4.690" 3,9
HON 7 28,0 3.870" 5,3 27,1
MEX 106 1.517,2 14.270 2,7
NIC 6 14,9 2.620" 3,5
PAN 3 39,5 11.650 6,6
PAR 6 30,0 4.820 3,7 20,8
PER 29 230,0 7.980 6,0
RDM 10 77,6 7.890 5,4
URU 3 41,8 12.540 5,2
VEN 28 358,6 12.830 3,8
ESP 46 1.418,7 31.130 3,3 46,1
POR 11 234,6 22.080 0,9 49,4
AUS 21 727,5 34.040 3,3 36,9
CAN 33 1.206,5 36.220 2,5 43,5
KOR 49 1.366,9 28.120 4,5 24,0
EST 1,34 27,15 20.250 -5,1 48,0
GBR 61 2.218,2 36.130 2,5 47,3
ALC 565 5.827,4 10.309 3,9
IBE 622 7480,7 10362,21 3,8

Fuente: Sobre la base de The World Bank, World Development Report 2010
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/Statistical-Annex.pdf.
Ultima columna, International Monetery Fund, Fiscal Monitor, May 14, 2010, p. 83.

a: CEPAL, Panorama Social 2010, Anexo Estadistico.

b: Central Intelligence Agency, The World Factbook 2011. https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/cu.html

*: Valor del PIB por habitante en dls. de 2000.



A. Los desafios de la educacion superior
en el espacio iberoamericano







Introduccion

Desde el momento que se organizan formalmente, los sistemas de educacion supe-
rior proporcionan a las sociedades la estructura social necesaria para controlar el
conocimiento mas sofisticado disponible en cada época y las técnicas que permiten
su utilizacion. A lo largo de la historia se han especializado en la formacién profesio-
nal y de las élites culturales, asi como en la produccion, transferencia y difusion del
conocimiento académico.

Tres son las principales contribuciones que se espera de estos sistemas en el
espacio iberoamericano de ES:

e Favorecer la integracion y cohesion de las sociedades y la movilidad social a
través de un acceso amplio y equitativo;

e Contribuir al crecimiento econémico y la competitividad nacional a través de
la formacién de personas, la acumulacion del capital humano de la sociedad
y la generacion, difusion y aplicacion del conocimiento;

e Concurrir al fortalecimiento de las instituciones necesarias para la gobernabi-
lidad democratica y para la deliberacion publica sobre los principales asuntos
de la agenda nacional.

En estos tres ambitos el capital humano avanzado —aquel generado por las
universidades y demads instituciones de educacion superior— juega un papel decisivo:

¢ Esun elemento clave para ampliar y mejorar las posibilidades de las personas
en el mercado laboral y favorecer la movilidad social, dos rasgos esenciales
de las sociedades modernas que aspiran a una distribucion mas equitativa de
las oportunidades y los beneficios.

e Es un componente principal del crecimiento y la competitividad de las na-
ciones, especialmente ahora que éstos dependen de la productividad de las
personas, la innovacion en las empresas y organizaciones y la gestion de flujos
de informacioén, todos procesos basados en el uso intensivo del conocimiento.

e Esun factor de primera importancia en la conformacion de la esfera publica
y para la deliberacion sobre politicas, ademas de encargarse de la preparacion
de una proporcion creciente de los grupos dirigentes del Estado y la sociedad
civil.

Sin embargo, y a pesar de los mejoramientos observados en varios ambitos de
la educacion terciaria desde la publicacion del anterior Informe (2007), se mantiene
vigente lo que entonces sefialamos: que en las tres dreas estratégicas sefialadas, los
indicadores pertinentes muestran no so6lo un desempefio desigual de los sistemas y
paises sino, ademas, importantes rezagos, insuficiencias y debilidades, segtin revelan
los graficos y tablas presentados a continuacion en este capitulo.

Significa, ademas, que la educacion superior enfrenta, en esta zona del mun-
do, desafios especificos de enorme magnitud.

En primer lugar, Iberoamérica presenta un cuadro de baja cohesion social,
caracterizado por niveles agudos de exclusion, pobreza y desigualdad y por un insu-
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ficiente desarrollo de la educacion fundamental. Todo esto limita las oportunidades
de las personas para progresar en la vida, debilita el tejido social y reduce el impacto
de los avances logrados en el mejoramiento de las condiciones materiales de la pobla-
cion. Para la educacion superior este panorama genera efectos negativos. Sociedades
con desequilibrios basicos de equidad —como varias en América Latina- tienden a
acentuar el caracter selectivo de las universidades y demas instituciones de ensefan-
za superior y producen efectos indeseados sobre la distribucion del capital humano.
A la vez, crea desafios que las instituciones de educacion superior no pueden eludir,
especialmente en relacion al acceso de los sectores, grupos y regiones postergados de
la sociedad y en términos de la preparacion de los profesores para el sistema escolar.

En segundo lugar, en el campo de los imperativos del crecimiento econémico
y la competitividad, y a pesar del mejor desempefio reciente de varias economias
de la region iberoamericana, durante las ultimas décadas su crecimiento promedio
ha sido mediocre en comparacion con el crecimiento promedio del mundo y el de
los paises en desarrollo. Su competitividad, condicion para participar en las redes
globales de produccion e intercambio, sigue siendo limitada, en parte por la falta de
capacidades para incorporar productivamente el conocimientos disponible e inno-
var. A la educacion superior corresponde un papel clave en el desarrollo y expansion
de estas capacidades, particularmente a través de la formacion del capital humano
profesional y técnico y la produccion y transferencia de conocimientos necesarios
para la innovacion vy el incremento de la productividad en todos los ambitos de la
sociedad y la economia.

En tercer lugar, el diagnéstico de la gobernabilidad revela debilidades estruc-
turales y grados variables de inestabilidad e inefectividad de las politicas y regula-
ciones necesarias para el buen funcionamiento de las sociedades. También en este
frente, por tanto, la educacion superior —a cuyo cargo se encuentra la formacion de
los grupos dirigentes de la sociedad y la creacion de las bases de conocimiento para
el disefio de politicas publicas— enfrenta un conjunto de nuevos retos. En adelante,
su rol serd evaluado no sélo por su contribucion a la reflexividad critica de la socie-
dad sino, ademads, por su aporte a la solucion de los problemas de la gobernabilidad
democratica.

En las tres direcciones aqui sefialadas —esto es, cohesion e integracion socia-
les, crecimiento y competitividad, e institucionalidad para la gobernanza- las institu-
ciones de educacion superior estan llamadas a jugar un rol fundamental.

En efecto, a ellas cabe formar el capital humano superior necesario para
avanzar en esas tres direcciones.

Un balance del estado de situacion del capital humano en Iberoamérica mues-
tra que, a pesar de los progresos realizados, sin embargo subsisten serias deficiencias
que obstaculizan el desarrollo de los paises; deficiencias de volumen, acumulacion,
composicion, distribucion pero, ademas, de calidad del capital humano. Adicional-
mente, existen insuficiencias formativas en todos los niveles, desde el inicio de la
ensenanza obligatoria hasta el nivel superior y mas avanzado.

En suma, aqui reside el mayor desafio para las universidades e instituciones
de educacion superior iberoamericanas al comenzar la segunda década del siglo XXI.

Las fallas y déficit detectados en su organizacion, funcionamiento y distri-
bucién se ubican en el centro mismo de su misiéon y contribucion a la sociedad,
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resultando en un freno para el desenvolvimiento de las capacidades nacionales en el
terreno de la integracion y cohesion sociales, el crecimiento y la competitividad y la
institucionalizacion y gobernabilidad de la democracia.

Este segundo Informe sobre la educacion superior en Iberoamérica encuentra
aqui su punto de arranque.

En vez de concebir a la educacion superior como un sistema referido a si
mismo solamente y a sus problemas internos, propone en cambio, al inicio, una vi-
sion del contexto en que ella se desenvuelve y respecto del cual han de medirse sus
avances y aportes.

Para ello describe, con apoyo en la informacion y la evidencia comparadas
disponibles, el panorama existente en los tres ambitos dentro de los cuales deben
actuar las instituciones de educacion superior y ofrece, con el mismo tipo de antece-
dentes, un esquematico balance del capital humano en el espacio iberoamericano. De
alli surgen, con nitidez, los retos que conforman el horizonte de actuacién proxima
y a medio plazo de la educacion superior.
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A1. Desafio del desarrollo humano y la cohesion social

A.1.1. Indicadores de desarrollo humano e integracioén social

indice de Desarrollo 9 . indice de Desarrollo
: Pobreza en la poblacion (%) :
Humano', 2010 Educacional?, 2008

<1,25 USD-PPP x dia <2 USD-PPP x dia

i .
Puntuacion | Ranking Ultimo afio disponible | Ultimo afio disponible

Puntuaciéon | Ranking™

ARG 0,775 46 4,5 11,3 0,971 38
BOL 0,643 95 19,6 30,3 0,911 78
BRA 0,699 73 5,2 12,7 0,887 88
CHI 0,783 45 <2,0 2,4 0,968 49
coL 0,689 79 16,0 27,9 0,929 71
CRC 0,725 62 2,4 8,6

ECU 0,695 77 4,7 12,8 0,911 80
ELS 0,659 90 11,0 20,5 0,865 94
GUA 0,560 116 11,7 24,3 0,823 98
HON 0,604 106 18,2 29,7 0,885 87
MEX 0,750 56 2,0 4,8 0,957 57
PAN 0,755 54 9.5 17,8 0,939 68
PAR 0,640 96 6,5 14,2 0,936 72
PER 0,723 63 7,9 18,5 0,925 72
RDM 0,663 88 5,0 15,1 0,840 96
URU 0,765 52 <2,0 4,2 0,972 36
VEN 0,696 75 3,5 10,2 0,919 74
ESP 0,863 20 0,987 12
POR 0,795 40 0,969 47
AUS 0,938 2

CAN 0,888 8

KOR 0,837 12 0,984 21
EST 0,812 34 0,981 25
GBR 0,849 26 0,990 9
ALC 0,704

IBE 0,711

MUD 0,624

1: Indice de Desarrollo Humano 2010. http:/hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_ES_Tables_reprint.pdf

2: The World Bank, World Development Report 2010
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/Statistical-Annex.
pdf

3: Unesco, Education for All Global Monitoring Report 2011. http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIME-
DIA/HQ/ED/GMR/pdf/gmr2010/gmr2010-annex-01-edi-es.pdf

*: Lugar ocupado entre 169 paises, afio 2010

**: Lugar ocupado entre 127 paises, afio 2008
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De acuerdo con la clasificacién del Indice de Desarrollo Humano de las Na-
ciones Unidas, Espafa y Portugal integran el grupo de paises con muy alto desarro-
llo humano. La mayoria de los paises latinoamericanos se ubica en la categoria de
desarrollo humano alto y una proporcion menor califica como paises con desarrollo
humano medio.

Los niveles de pobreza medidos con el estindar internacional son particular-
mente altos en Bolivia, Honduras, Colombia, Guatemala y El Salvador, denotando la
permanencia de grupos en situacion de alta exclusion social.

El Indice de Desarrollo de la Educacién Para Todos'ubica a los paises ibero-
americanos, con la excepcion de Espana, Argentina y Chile, en posiciones relativa-
mente rezagadas en el mundo, por debajo de los dos quintos de paises con mayor
desarrollo segtin este indicador.

A.1.2. Progreso en la senda del desarrollo humano

Incremento de puntucion en el indice de desarrollo humano entre 1980-2010
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Fuente: Sobre la base UNDP, Human Development Report 2010.

A pesar del dispar desempefio econémico de los paises de Iberoamérica du-
rante las Gltimas décadas (A.2.1), todos avanzan en el Indice de Desarrollo Humano,
especialmente El Salvador, Honduras y Guatemala. También muestran una intere-
sante trayectoria de progreso Chile, México, Pert, Colombia, Portugal y Espana.

! Indice compuesto que combina la tasa neta de escolarizaciéon primaria, la tasa de alfabetizacion de las

personas de 15 afios y mds, la paridad entre los sexos de las tasas de escolarizacion y la tasa de supervivencia
en el quinto grado de primaria. Ver UNESCO, Informe de Seguimiento de la ETP en el Mundo 2011 — Anexo,
pp- 294-297.
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A.1.3. Desigualdad distributiva

Distribucién del ingreso/consumo, afio 2007
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Fuente: Sobre la base de UNDP, Human Development Report 2009

La region latinoamericana es reconocida hoy como la mas desigual a nivel
mundial'. En efecto, varios paises aparecen entre los mas desiguales del mundo. Es
el caso de Colombia, Bolivia, Honduras, Panama, Ecuador, Guatemala, Paraguay,
Chile, Republica Dominicana y Argentina. Todos muestran un Gini igual o superior
a 0.50, muy por arriba de Espafia (0.34) y de los paises de comparacion de otras
regiones del mundo.

A su turno, el indice que mide la proporcion del ingreso o consumo del gru-
po mds rico respecto del grupo mas pobre muestra grados agudos de polarizacion
econdmico-social en paises como Bolivia, Colombia y Honduras, donde el decil de
mayores ingresos o consumo, alcanza una participacion cuarenta veces 0 mas que la
participacion del decil de menores ingresos.

! Segiin sefiala recientemente un documento de la CEPAL, «En efecto, la desigualdad recorre cinco siglos

de discriminacion racial, étnica y de género, con ciudadanos de primera y segunda categoria. Recorre una
modernizacion hecha sobre la base de la peor distribucion del ingreso del mundo. Recorre décadas recientes
en que se ha exacerbado la heterogeneidad de las oportunidades productivas de la sociedad, se ha deteriorado
el mundo del trabajo y se ha segmentado el acceso a la proteccion social, multiplicindose las brechas por
doquier. Recorre las asimetrias frente a la globalizacion». CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cerrar,
caminos por abrir, LC/G.2432(SES.33/3), Santiago de Chile, 2010, p. 13.
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A.1.4. Impacto de la desigualdad en la educacién secundaria

l'ss

Jovenes de 20 a 24 anios que culminaron la educaciéon secundaria, segtn quintil de ingreso

percdpita, alrededor de 2008 (en porcentaje)
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La fuerte desigualdad en la distribucion del ingreso o el consumo se mani-
fiesta en la educacion; por ejemplo, a través del desigual nivel de conclusion de los
estudios secundarios en personas de 20 a 24 afios de edad segun origen socio-econo-
mico. Hay paises que muestran una baja tasa de graduacion a la vez que un muy des-
igual éxito académico segun quintil de ingreso. Es el caso de Guatemala, Colombia
y Honduras. En oposicién, otros paises muestran tasas altas de graduacion y menor
desigualdad en estos resultados, como ocurre en Chile, y en menor medida, en Pert
y Argentina. A nivel general, en la region, la proporcion de jovenes de ingresos altos
que se gradua de secundaria triplica la proporcion de sus pares pobres que logran

este nivel educativo.
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A.1.5. Progreso escolar

Trayectoria de jovenes de 15 a 19 afos seglin situacion en ciclo escolar. Alrededor de 2009
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Fuente: Sobre la base de CEPAL, Panorama Social América Latina, 2010

Ademas de las dispares tasas nacionales de conclusion de la educacion secun-
daria, se observan muy diversas trayectorias escolares durante el ciclo obligatorio.
Los datos indican que un porcentaje significativo de jovenes de 15 a 19 afios, o bien
no ingresa al sistema escolar o deserta antes de terminar el ciclo secundario, o bien,
se encuentran cursando sus estudios pero con un fuerte rezago de edad. Los casos
mds extremos se observan en Guatemala y Honduras donde mas de la mitad de los y
las jovenes no ingresan o desertan del sistema escolar; en otros paises como México,
Colombia, El Salvador y Uruguay, esta situacion afecta en torno a un tercio de la
poblacion.

B Paises ordenados de mayor a menor porcentaje de jovenes que no ingresan, desertan antes de completar
la secundaria o se encuentran muy retrasados.
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A.1.6. Progreso escolar en dreas rurales

Trayectoria de jovenes de 15 a 19 afios segiin situacion en ciclo escolar en zonas rurales. Alre-
dedor de 2009 (en porcentaje)’
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Fuente: Sobre la base de CEPAL, Panorama Social América Latina, 2010

El critico fenémeno mostrado en el grafico anterior es particularmente severo
en las areas rurales. Los jovenes que no ingresan al sistema, abandonan antes de fi-
nalizar sus estudios o se hallan muy retrasados superan el 50% en la mayoria de los
paises. Los casos mas extremos son Honduras y Guatemala, donde esta proporcion
afecta a mas de tres cuartos de la poblacién secundaria. S6lo Chile y Bolivia mues-
tran una mayor efectividad escolar en sus zonas rurales.

B Paises ordenados de mayor a menor porcentaje en jovenes que no ingresan, desertan antes de completar

la secundaria o se encuentran muy retrasados.
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A.2. Desafio del crecimiento y la competitividad

A.2.1. Crecimiento econdmico durante las Gltimas décadas

Tasa anual de crecimiento del PIB per capita, 1970-2008 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de UNDP, Indice de Desarrollo Humano 2010

A pesar del vigoroso crecimiento experimentado por varios paises latinoa-
mericanos durante la primera década del siglo XXI, el crecimiento promedio de la
region iberoamericana durante las tltimas cuatro décadas ha sido poco satisfactorio.
S6lo Republica Dominicana, Chile, Panama, Portugal, Brasil, Ecuador, Uruguay y
Espafia muestran un crecimiento del PIB per capita igual o superior al crecimiento
promedio mundial (2,1%). Durante el mismo periodo, el conjunto de los paises de
Iberoamérica tiene un crecimiento promedio del 2,02%, practicamente igual al del
promedio mundial pero inferior al de los paises de la OCDE (2,4%).
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Competitividad de las economias, 2010

indice de competitividad global', ICG
(Ranking entre 133 paises y puntuacion por pais)
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PTR (41)
ESP (42)
POR (46)
PAN (53)
CRC (56)
BRA (58)
URU (64)
MEX (66)
coL (68)
PER (73)
GUA (78)
ELS (82)
ARG (87)
HON (91)
RDM (101)
ECU (105)
BOL (108)
PAR (120)
VEN (122)
CAN (10)

Sobre la base de World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2010-2011.

GBR (12)
AUS (16)

l'59

KOR (22)

4,6

EST (33)

De acuerdo al Informe de Competitividad Global 2010-2011 del World Eco-
nomic Forum, el indice de Competitividad de los paises de Iberoamérica es bajo en
general. En efecto, ninguno de los paises del grupo se ubica en el primer quintil de
competitividad. No obstante, Chile, Puerto Rico, Espana, Portugal y Panama ocupan
posiciones dentro del segundo quintil de mayor competitividad. El resto de los paises
se sittia en los demds quintiles de menor competitividad.

! El ICG se construye en base a multiples indicadores agrupados en 12 dreas claves: calidad de las insti-
tuciones, infraestructura, entorno macroeconémico, salud, educaciéon primaria, educacién superior y capa-
citacién, eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero,
preparacion tecnoldgica, tamafio del mercado, sofisticacion empresarial e innovacién.
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A.2.3. Avance hacia la economia basada en conocimiento

indice de economia del conocimiento, 2009

Fuente: Sobre la base de The World Bank, Knowledge Assessment Methodology, 2011

El avance de los paises iberoamericanos hacia la economia global basada en
el uso intensivo del conocimiento es todavia reducido, segiin muestra el indicador
comparativo del Banco Mundial'. Este permite medir la posicién relativa de los pai-
ses en funcion de multiples indicadores agrupados en cuatro dimensiones claves; a
saber, funcionamiento del régimen de incentivos econémicos, nivel de desarrollo de
la educacion y el capital humano, capacidades de innovacion y uso de TIC’s.

En una escala de 1 a 10, s6lo Espana, Portugal y Chile alcanzan cifras supe-
riores a siete, situandose América Latina y el Caribe en su conjunto en el nivel 5,21 y
los paises mds rezagados, como Guatemala y Nicargua, por debajo de 3.

Ver en http://info.worldbank.org/etools/kam2/kam_page1.asp.
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A.2.4. Condiciones para participar en la economia basada en

conocimiento

LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR...

indice de economia del conocimiento por componente, 2009 (en porcentaje)’
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Fuente: Sobre la base de The World Bank, Knowledge Assessment Methodology, 2011.

ETIC

El indice de avance hacia la economia basada en el conocimiento del Banco
Mundial puede descomponerse para cada pais segun el peso relativo de las cuatro
dimensiones sefaladas mas arriba: funcionamiento del régimen de incentivos eco-
némicos, nivel de desarrollo de la educacion y el capital humano, capacidades de
innovacion y uso de TIC’s. El grafico permite observar la contribucién que cada una
de estas dimensiones realiza al indice del respectivo pais y donde se encuentran, en
cada caso, sus mayores fortalezas y debilidades.

! Paises ordenados segiin valor de su Indice de Economia de Conocimiento, 2009. (A.2.3.).
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A.3. El desafio de las instituciones publicas

A.3.1. Indicadores de desarrollo institucional

Promedio de indicadores de gobernabilidad’ por pais (Ubicacién de percentil sobre 212 paises
y territorios)
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Fuente: Sobre la base de Governance Maiters VIII: Aggregate and Individual Governance Indicators,
1996-2008.

*Total de 212 paises participantes; AL: 17 paises; IB: Paises de América Latina mas Espafia y Portugal.

Los valores indican la posicion del pais en una escala de 0 a 100, donde cero es el valor mds bajo y 100 el
maximo puntaje posible de obtener en cada indicador.

Los paises de Iberoamérica se caracterizan, en general, por poseer una institu-
cionalidad débil en comparacion con los paises desarrollados. Sélo Chile y Portugal,
al igual que los paises desarrollados incluidos en este estudio, se sittian por sobre el
percentil 80 en el Indice combinado que considera los valores medidos en seis dimen-
siones: voz y rendicion de cuentas, estabilidad politica, efectividad del gobierno, ca-
lidad de las regulaciones, imperio de la ley y control de la corrupucion. La mayoria,
en cambio, se ubica por bajo del percentil 50, dentro de un universo que comprende
mas de 200 paises. Esta debilidad institucional puede expresarse en inestabilidad
politica, baja efectividad gubernamental y de las regulaciones publicas, débil imperio
de la legalidad, corrupcion y escasa responsabilidad de las autoridades oficiales ante
la sociedad civil.

! Los indicadores utilizados son: voz y accountability, estabilidad politica, efectividad del gobierno, cali-

dad de las regulaciones, imperio de la ley, control de la corrupcion.

Para mayores detalles sobre la metodologia y fuentes empleadas en la construccion de estos indicadores ver
Worldwide Governance Indicators. Disponible en: http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_countries.
asp
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Indicadores de desarrollo institucional
(Tabla con datos de base)

Indicadores de Gobernabilidad

Re\r/::jzic?én Estab/il.idad Efectivi.dad Calidad Qe las | Imperio de Control de la
de Cuentas Politica del Gobierno | regulaciones la ley corrupcion
ARG 55,9 43,4 39,5 21,0 29,7 38,1
BOL 46,0 19,8 27,6 18,1 9,9 27,6
BRA 62,1 54,2 57,6 55,2 49,5 56,2
CHI 74,9 69,3 85,7 93,8 87,7 89,5
coL 42,7 7.1 56,2 57,1 39,6 48,1
CRC 75.4 70,3 65,7 67,6 65,6 72,9
ECU 40,3 20,8 21,9 6,2 7,5 17,6
ELS 50,7 46,2 52,9 63,3 22,6 53,3
GUA 37,0 21,2 29,0 51,0 13,7 32,4
HON 33,6 34,0 28,1 45,7 20,8 20,5
MEX 53,6 22,2 60,5 61,0 34,0 49,0
NIC 32,7 27,4 14,3 37,6 21,7 24,3
PAN 65,9 49,5 62,4 64,8 52,4 49,5
PAR 4,7 17,5 19,5 36,7 16,5 21,0
PER 50,2 17,9 43,3 63,8 30,2 45,2
RDM 52,6 49,1 38,6 47,6 28,3 30,0
URU 84,8 78,3 71,9 62,4 70,8 85,7
VEN 26,1 11,3 18,6 3,8 2,8 8,1
ESP 87,2 38,2 77,6 84,8 85,4 80,5
POR 89,1 74,5 85,2 80,5 83,5 81,9
AUS 94,3 76.4 95,2 98,1 95,3 96,2
CAN 95,3 85,4 96,7 96,2 96,7 96,7
KOR 68,2 52,4 83,3 75,2 82,5 71,4
EST 85,3 67,0 84,8 91,9 84,9 80,0
GBR 91,9 54,7 91,0 94,3 93,9 91,4
AL 51,4 35,9 44,4 47,6 33,8 43,5
CARIBE 67,3 62,7 67,4 62,6 63,7 68,9
1B 55,3 38,1 48,3 51,3 39,1 47,5

Basado en Kaufmann, Daniel, Kraay, Aart and Mastruzzi, Massimo, Governance Matters VIII: Aggregate and
Individual Governance Indicators, 1996-2008 (June 29, 2009). World Bank Policy Research Working Paper
No. 4978. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1424591

*Total de 212 paises participantes; AL: 17 paises; IB: Paises de América Latina mds Espafia y Portugal.
Fuente: Worldwide Governance Indicators. Disponible en: http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_
countries.asp

Los valores indican la posicion del pais en una escala de 0 a 100, donde cero es el valor mds bajo y 100 el
maximo puntaje posible de obtener en cada indicador.
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A.3.2. Calidad de la politica

Promedio de indicadores de efectividad gubernamental' y calidad de las regulaciones? por pais
(Ubicacién de percentil sobre 212 paises)
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Fuente: Sobre la base de Governance Matters VIII: Aggregate and Individual Governance Indicators,
1996-2008.

En especial los indicadores de efectividad gubernamental y calidad de las re-
gulaciones publicas —dos manifestaciones de la fortaleza relativa del régimen politico-
administrativo— aparecen débiles en la comparacion, con excepcion de paises como
Chile, Portugal y Espana, que se hallan situados en el quintil superior (percentil 80).

! El indicador de efectividad gubernamental considera la calidad de los servicios publicos y del personal

funcionario y su grado de independencia respecto de presiones politicas y la credibilidad del compromiso
gubernamental con estos objetivos.

2 El indicador de calidad de las regulaciones considera la habilidad del gobierno para formular e imple-
mentar politicas razonables y regulaciones que permitan y promuevan el desarrollo del sector privado.
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A.3.3. Percepcion empresarial sobre fortaleza institucional

indice de percepcién’ en escala de 1 a 7
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Fuente: Sobre la base de World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2010-2011.

! Considera las variable 1.03, confianza publica en politicos; 1.04, independencia judicial; 1.05, favoritismo
en las decisiones de los funcionarios gubernamentales; 1.09, confiabilidad en los servicios policiales; 1.16,
efectividad en los 6rganos legislativos; 1.17, calidad de la informacion relativa a cambios de politica y regu-
laciones; 1.29, impacto del nepotismo.

En sistemas democraticos con economias de mercado, la percepcion del sec-
tor privado empresarial respecto del funcionamiento de las instituciones del Estado
es un elemento importante de estabilidad politica y para la colaboracién publico/
privada. En general, dicha percepcion por parte del sector empresarial es negativa en
la mayoria de los paises, siendo calificadas como aceptables las dimensiones institu-
cionales examinadas (vale decir, con una puntuacion por encima de 4,5 en una escala
de 1 a 7) solamente en Chile, Uruguay y Costa Rica.
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A.4. El desafio del capital humano

A.4.1 Acumulacion de capital humano

Afios promedio de escolarizacion de la poblacién de 15 0 mds afios, 1960-2010
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Fuente: Sobre la base de World Databank. Education Estatisics (EdStats)

Para abordar las tareas del crecimiento y competitividad, superar la pobre-
za, aumentar los niveles de cohesion social y participacion social, y fortalecer las
instituciones que facilitan la gobernabilidad democratica, las sociedades necesitan
incrementar sostenidamente su capital humano. En esta tarea juegan un rol decisivo
las instituciones educacionales.

Durante las tltimas décadas, Iberoamérica viene aumentando su capital hu-
mano; no obstante, éste se halla ain por debajo de lo exhibido por los paises desa-
rrollados. Mientras en estos ultimos, el capital humano de la poblaciéon de 15 afios
0 mas se sitia en torno a 12 afios promedio de escolarizacion, en Iberoamérica s6lo
tres paises superan 10 anos de escolarizacion promedio (Cuba, Espafnia y Chile).
Aquellos que experimentaron un mayor incremento durante las tltimas cinco déca-
das (Brasil, El Salvador, Honduras, México y Bolivia) triplicaron los afios de escola-
rizacién promedio en su poblacion.



LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR... | 67

A.4.2. Volumen de capital humano

Afios de estudio de la poblacion de 15 a 24 afios , urbano y rural.
En promedio. Alrededor de 2008
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Fuente: Sobre la base de CEPAL, Panorama Social, 2010

Adicionalmente, existen en Iberoamérica pronunciadas diferencias entre el
nivel de capital humano de la poblacién en general y el de la poblacion rural. Estas
diferencias fluctian en torno a tres afios en paises como Nicaragua, Guatemala y
Colombia. A su vez, en todos los paises la escolaridad promedio de quienes viven en
las zonas urbanas supera en 1,5 afios y mds a quienes viven en el drea rural.
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A.4.3. Distribucion del capital humano en la poblacion

Poblacion econémicamente activa de 15 afios y mds , de zonas urbanas, por afos de escola-
rizacién. Afio 2009 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de CEPAL, Panorama Social 2010
n- Los datos se refieren a n afios antes del afio de referencia

Los niveles relativamente bajos de capital humano en Iberoamérica se hallan
asociados al alto porcentaje de la poblacion que tiene 9 0 menos afios de escolariza-
cion: en la mayoria de los paises este porcentaje alcanza a dos quintos o mas de la
poblacion econémicamente activa. Las excepciones son Chile, Cuba y Argentina, con
menos de un cuarto de la poblacién en esta categoria.
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A.4.4. Nivel de desigualdad en la distribucion del capital humano

indice de educacién ajustado por la desigualdad, 2010
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Fuente: Sobre la base de UNDP, Human Development Report 2010

El indice de educacion ajustado por desigualdad es una estimacion de la des-
igualdad en los afios de escolarizacion de la poblacion adulta; vale decir, su valor re-
fleja la desigualdad en la distribucion de los afnos de educacion de toda la poblacion.
Medido en una escala de cero a uno, cuanto menor es su valor mayor es el nivel de
desigualdad que refleja’.

Mientras en los paises de comparacién el valor del indice es superior a 0,6
-y en Australia cercano a uno, indicando casi perfecta igualdad— en los paises lati-
noamericanos esto s6lo vale en los casos de Argentina, Chile, Uruguay y Panama.
En el extremo opuesto, Guatemala y Honduras exhiben los mayores niveles de des-
igualdad en la distribucion de los afios de escolaridad de su poblacion, dentro del
conjunto de paises de Iberoamérica.

! El indice de educacién ajustado por desigualdad es un indicador complementario al Indice de Desarrollo
Humano, construido para expresar las disparidades del desarrollo humano existentes dentro de la poblacion
de un mismo pais. En el caso de la desigualdad en la dimension de la educacion sélo es aproximada a la des-
igualdad en los afios de escolarizacion de la poblacion adulta. Para simplificar, la estimacion de la desigualdad
en educacion se basa solo en la distribucion de afios de escolarizacion de toda la poblacion, derivada de
encuestas familiares nacionales representativas. Para precisiones sobre la metodologia de construccion del
indice, ver: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2010. El IDH ajustado por la Desigualdad (IDH-D), Nota
Técnica N°2. Disponible en: http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idhi/
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A.4.5. Formacion inicial del capital humano

Tasa de matricula por nivel educativo’. Alrededor de 2008 (en porcentaje)

n L hﬁ.
[ ] ! l
n T " i -
-i -
u [ |
| ]
| N | | |
[ ]
DXD—UQ<_MZ<—'UZ—‘U"§MZD X = o~ wuv w o o
b o T o y O = o - o 9 > o 3
TEeug¥ega35485g8=883z22528 gwwegz =2z¢g
]
=
Primaria mSecundaria Terciaria

Fuente: Sobre la base de UNESCO, Compendio Mundial de Educacion, 2010.

La amplitud de la base formativa del capital humano tiene que ver inicial-
mente con la cobertura de los sistemas educacionales. Mientras la mayoria de los
paises incluidos en este Grafico alcanza tasas de participacion superiores al 85% en
el nivel de educacién primaria, en algunos de ellos esta proporcion cae a 65% o me-
nos en el nivel secundario. En efecto, la tasa de matricula neta promedio de los paises
de Iberoamérica corresponde a 86 % y 74 %, respectivamente, en estos dos niveles.

La disminucion de la tasa de participacion continta en el nivel terciario: co-
rresponde, en promedio, a 39% en los paises iberoamericanos, mientras que en algu-
nos paises representa un cuarto o menos de la poblaciéon, como ocurre en México, El
Salvador, Honduras y Guatemala. En este nivel, s6lo Venezuela, Espafa, Argentina y
Uruguay observan tasas de participacion similares a las de los paises desarrollados
de comparacion.

! Para el nivel primario y secundario se considera la tasa neta de matricula, que expresa el nimero total
de estudiantes del respectivo nivel en las edades de cursarlo como porcentaje de la poblacion total en dichas
edades. El nivel terciario utiliza la tasa bruta de matricula que expresa el nimero de estudiantes matriculados,
independiente de su edad, expresado como porcentaje de la poblacién en el grupo de edad teérica, establecido
en cinco afios posteriores a la edad oficial de graduacion del nivel secundario.
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A.4.6. Calidad en la formacion inicial de capital humano

Puntuaciéon media en la escala de lectura de la prueba Pisa, alumnos 15 afios
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El capital humano se expresa cuantitativamente por los afios promedio de
escolarizacion de la poblacion. Cualitativamente, en cambio, se mide por las compe-
tencias y habilidades adquiridas por las personas a lo largo de la vida a través de los
procesos formales e informales de aprendizaje en que participan.

Este Grafico muestra el nivel de competencia —esto es, de conocimientos y
habilidades— adquirido por los estudiantes a los 15 afios de edad, segtiin la medicion
PISA en la escala combinada de comprension lectora (literacy). Con excepcion de
Portugal y Espafa, que se acercan al puntaje promedio de los paises de la OCDE
(493 puntos) los demds paises del area iberoamericana participantes en esta prueba
obtienen puntajes netamente inferiores.
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A.4.7. Niveles de competencia alcanzados por los alumnos

Porcentaje de estudiantes en cada nivel de competencia en la escala de lectura de la prueba
Pisa 2009, alumnos de 15 aros’
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Fuente: Sobre la base de OECD, 2010. Resultados PISA, 2009

Adicionalmente, es motivo de especial preocupacion la distribucion de los
alumnos iberoamericanos entre los seis niveles de dominio de competencias lectoras
que identifica PISA.

Si se considera que el nivel 1b 0 menos, indica fallas graves en la capacidad
de utilizar la competencia lectora como herramienta para la adquisicion de conoci-
miento y habilidades en otras areas, y que en el nivel 1a los alumnos s6lo son capaces
de realizar las tareas mas sencillas desarrolladas por PISA, se arriba a la conclusion
de que entre los paises de Iberoamérica, con excepcion de Portugal y Espaiia, entre
un 30% y hasta poco mas de un 60% de jovenes se halla en esta situacion que es
de serio déficit. Si a ello se agrega el porcentaje que s6lo alcanza el Nivel 2, definido
como aquel que permite realizar tareas lectoras basicas, se concluye que mas de tres
quintos de los alumnos no ha logrado, a los 15 afos, las competencias de desempefio
esenciales para operar con informacién. Esta realidad contrasta fuertemente con la
de los paises de la muestra internacional de comparacion, donde la proporcion de
jovenes con bajos resultados gira en torno a 30%.

Paises ordenados por procentaje decreciente de alumnos en Niveles 3 a 6.
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A.4.8. Nivel de desempenio de los estudiantes

Puntuacién media y variacion en el rendimiento en la escala de lectura de la prueba Pisa,
alumnos de 15 arios
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Fuente: Sobre la base de OECD, 2010. Resultados PISA, 2009

Este Grafico ofrece una vision adicional del déficit de comprension lectora
recién indicado. Permite observar que en los paises iberoamericanos los alumnos
ubicados en la puntuacion media suelen situarse en algunos casos por debajo del
percentil 25 de la muestra comparativa extra regional. S6lo en Portugal, Espaiia,
Uruguay y Chile, los estudiantes del percentil 90 igualan o superan a los del percentil
75 de la muestra de paises desarrollados de fuera de la region.
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A.4.9. Afios de educacion en la poblacion de 25 anos y mads

Logro educativo de la poblacién de 25 afios y mds. Alrededor de 2008 (en porcentaje)
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En una serie de paises de la region, un 50% o mas de la poblacion adulta
apenas ha completado la ensefianza primaria o posee menos afios de escolarizacion.
Entre ellos se encuentra Portugal.

Cuba, Espafia y Chile, que poseen un mejor perfil educacional de su fuerza
detrabajo, sin embargo se hallan atn a distancia del perfil que exhiben los paises
desarrollados.!

B El caso de Ecuador necesita revision, pues aparece en la fuente con datos que no tienen respaldo en la

estadistica y estudios nacionales.
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A.4.10. Presencia de la educacion superior en la poblacion

Poblacién de 25 afios y mds con educacién superior por grupo de edad. Afio 2008 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de Education at a Glance 2010: OCDE Indicators

El capital humano avanzado de una sociedad esta compuesto esencialmente
por personas que han cursado estudios de Nivel 5 (técnicos y profesionales) y de
Nivel 6 (programas conducentes a un nivel de investigacion avanzada segun la Cla-
sificacion Internacional Estandarizada de la Educacion - CINE 1997).

Para el grupo de paises iberoamericanos con informacién comparable, la pro-
porcion de la poblacion de 25 afios y mds con estudios superiores se ubica entre un
11%, en el caso de Brasil, y un 29%, en el caso de Espaiia, cifra esta ultima clara-
mente inferior a la de los paises desarrollados de comparacion, donde oscila entre un
34% en Estonia y un 49% en Canada.

A su turno, el porcentaje de personas con educacion terciaria viene evolucio-
nado positivamente en todos los paises incluidos en la muestra, mostrando un avan-
ce en la acumulacion intergeneracional de capital humano avanzado, el que ha sido
extraordinariamente rapido en Corea, moderadamente rapido en Portugal, Espana,
relativamente mas lento en México y Chile, y casi imperceptible en Brasil.
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A.4.11. Expectativas de escolarizacion

Afios esperados de educacion formal a lo largo de la vida bajo las condiciones actuales para
nifios de 5 arios para todos los niveles y en el nivel superior. Afio 2008.
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Fuente: Sobre la base de Unesco, Compendio Mundial de la Educacién 2010

En suma, ¢cudles son las expectativas de desarrollo del capital humano en el
area iberoamericana?

En Cuba, Espafia, Argentina y Portugal, los nifios que hoy ingresan al siste-
ma escolar tienen ante si la perspectiva de cursar, en promedio, casi 16 o mds afios
de educacion formal a lo largo de su vida, aunque con muy distintos horizontes en
cuanto al nimero probable de afios de educacion superior; horizonte corto en el caso
de Portugal y Espafia; mediano en Argentina y largo en Cuba. En el otro extremo,
la expectativa de cursar solo dos o menos anos de educacion terciaria caracteriza la
situacion de Brasil, Colombia, México, El Salvador y Honduras.



A.4.12. Bono demogrdfico
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Participacién de la poblacién joven (15 a 29 afios), 2010-2050

5 Participacion relativa (%)
Paises

ARG 24,7 21,4 18,6
BOL 28,1 26,6 21,9
BRA 25,9 22,3 18,8
CHI 25,0 19,0 17,6
coL 26,8 21,9 18,9
CRC 27,9 21,0 17,9
CcuB 20,3 15,3 14,5
ECU 27,2 23,5 19,9
ELS 27,2 24,4 20,8
GUA 28,1 28,7 24,4
HON 29,8 26,4 21,8
MEX 25,9 21,5 17,5
NIC 30,4 24,9 20,9
PAN 25,3 23,0 20,1
PAR 29,0 25,3 21,3
PER 28,0 22,9 19,9
RDM 27,3 24,4 20,9
URU 22,2 20,1 18,0
VEN 27,2 23,4 20,0
ESP 17,1 15,9 13,6
POR 18,1 15,9 14,6
ALC 26,3 22,5 19,2
1B 25,5 22,0 18,8

l 77

Fuente: Paulo Saad, Tim Miller, Ciro Martinez, Mauricio Holz, Juventud y bono demogrifico en Iberoamé-
rica. Madrid: Secretaria General Organizacion Iberoamericana de Juventud, CEPAL y UNFPA, 2009. Sobre
la base de datos CELADE, Estimaciones y proyecciones de poblacion, 2007 y United Nations, Population
Division, World Population Prospects, 2006 Revision.

Los paises de Iberoamérica se encuentran en diferentes fases de transicion demo-
grafica: Espafia y Portugal mas bien en una etapa pos transicional; los demds en una de
las cuatro fases que la CEPAL ha denominado de transicion muy avanzada (Cuba, por
ejemplo); avanzada (donde se distinguen tres subgrupos: Argentina y Uruguay en el pri-
mero, Chile en el segundo y Brasil, Colombia, Costa Rica y México en el tercero); plena
(por un lado Ecuador, El Salvador, Panama, Pert, Republica Dominicana y Venezuela y,
por el otro, Honduras, Nicaragua y Paraguay), y moderada (Bolivia y Guatemala).

En este marco, el bono demografico representa aquella fase en la cual cambia
favorablemente la relacion de dependencia entre la poblacion en edad productiva
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(jovenes y adultos) y aquella en edad dependiente (nifios y personas mayores), con un
mayor peso relativo de la primera en relacion a la segunda. Esta situacion crea una
oportunidad que, si es bien aprovechada mediante inversiones en capital humano y
un mejoramiento de los procesos formativos, puede impulsar y acelerar el desarrollo
de los paises.

El periodo de bono demografico concluye cuando comienza a aumentar sig-
nificativamente el nimero de personas mayores respecto del nimero de adultos en
edad de trabajar. Segun muestra la Tabla mas arriba, el volumen y peso relativo de
los jovenes dentro de la poblacion varian de acuerdo a la trayectoria de transicion
demografica de los paises, pudiendo observarse caidas importantes de este grupo
entre 2010 y 2030 en Chile, Colombia, Costa Rica y Cuba, por ejemplo, y en las
siguientes décadas, entre 2030 y 2050, especialmente en Bolivia, Brasil, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana.

Es justamente en estas circunstancias que, dependiendo del ritmo de envejeci-
miento de la poblacion adulta, puede disminuir el cociente entre el nimero efectivo
de estudiantes y el de productores, abriendo espacio al bono demografico. En efecto,
al caer la tasa de dependencia de la educacion (es decir, el cociente antes menciona-
do), se crea una oportunidad especial para mejorar la educacion sin necesariamente
aumentar el gasto, situacion diametralmente opuesta a la que ocurre cuando los
paises buscan mejorar la calidad y equidad en medio de acelerados procesos de ma-
sificacion educacional.



LOS DESAFfOS DE LA EDUCACION SUPERIOR... | 79

A.5. Perspectivas nacionales

A.5.1. Argentina

Un problema de antigua data, atin pendiente de resolver, es la desarticulacion
del sistema de educacion superior en sus distintos planos: el pasaje de la escuela
media a la universidad, la articulacion entre el grado y el posgrado y entre las uni-
versidades y los institutos superiores no universitarios, la movilidad de estudiantes
dentro de una misma universidad y entre universidades, etc. La falta de coordinacion
y regulacion en la expansion de instituciones y de titulos universitarios no hace sino
agravar aun mas esta situacion.

En términos de la mejora de los incentivos y las condiciones laborales del
cuerpo docente, el eje central de la politica en este quinquenio ha sido el aumento
salarial. Dado los bajos niveles salariales previos, esta politica ha sido importante
para recompensar la actividad de ensefianza e investigacion dentro de las universi-
dades nacionales. Ello produce ademads incentivos apropiados para atraer a jovenes
graduados existentes en el pais o en el exterior, contribuyendo a revertir asi la fuga de
cerebros. Sin embargo, ademas de garantizar un nivel salarial apropiado en el media-
no y largo plazo, es central disponer de una estructura de cargos que sea permeable
a la promocion de los jovenes, reconociendo sus avances dentro de la carrera acadé-
mica. Algunos estudios realizados sobre la estructura ocupacional docente permiten
observar que existe rigidez en la promocién dentro de la piramide jerarquica de los
puestos académicos de las catedras y son escasos los puestos con dedicacion exclusi-
va disponibles. Esto dltimo afecta en particular el desarrollo y la consolidacion de la
investigacion dentro de las universidades. Finalmente, resta asimismo fortalecer los
mecanismos de gobierno y gestion que favorezcan una politica de recursos humanos
orientada a alinear los objetivos de los docentes con aquellos fines colectivos de las
organizaciones universitarias.

En términos de resultados, si bien la variacion en el nimero de graduados
muestra una mejora importante respecto de la década previa, la desercion y la dura-
cion promedio real de los estudios por encima de la teérica, siguen siendo cuestiones
a solucionar para mejorar la equidad y la eficiencia de las universidades. En el nivel
de posgrado, es frecuente que los estudiantes aprueben el conjunto de los cursos
obligatorios del plan de estudio, pero que no concluyan sus estudios por no escribir
sus tesis de maestria o doctorales.

Finalmente, en el contexto de la alta expansion de la infraestructura insti-
tucional y de titulos, es probable que el gobierno nacional deba hacer frente en el
futuro a dos desafios. El primero, serd solucionar la sobrecarga de tareas que ten-
dra la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), a
medida que se crean nuevas instituciones y titulos de grado y posgrado. El segundo,
sera mantener el nivel de gasto alcanzado en educacion superior, particularmente si
el crecimiento econémico futuro llegara a desacelerarse.

Algunos temas de la agenda publica todavia en discusion son la sancion de
una nueva Ley de Educacion Superior y el Programa de Expansion de la Educacion
Superior.
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Respecto a la nueva Ley de Educacion Superior, ademas del proyecto pre-
sentado por el partido politico actualmente en el gobierno, los partidos politicos de
la oposicién han también armado sus propuestas alternativas. Sin embargo, por el
momento, no se ha planteado cuando el Congreso debatira sobre este asunto.

Con relacion al Programa de Expansion de la Educacion Superior, el mis-
mo esta dirigido a incrementar las oportunidades de acceso a la educacion superior
extendiendo la cobertura territorial para la atencion de prioridades y demandas en
orden al desarrollo integral de regiones y localidades, superando las alternativas de
fragmentacion del sistema, de creacion de instituciones sin planificacion y prolifera-
cion de ofertas basadas solo en la demanda directa. Por el momento, se ha avanzado
en la construccion de un mapa de la oferta y en la deteccion de ofertas existentes
en localizaciones no oficialmente declaradas. El eje de la propuesta es la creacion de
Centros Regionales de Educacion Superior que involucren a las instituciones educa-
tivas y representantes de las jurisdicciones en los Consejos Regionales de Planifica-
cion de la Educacion Superior. Estos Centros seran unidades institucionales para el
desarrollo de la actividad académica integral y la atencion de las necesidades locales
y subregionales de formacion en distintos niveles. Estaran localizados en puntos geo-
graficos determinados de acuerdo con las prioridades regionales y seran gestionados
cooperativamente por instituciones de educacion superior.

A.5.2. Bolivia

Bolivia vive un proceso de transiciéon hacia un Estado Plurinacional (Esta-
do Plurinacional de Bolivia) que tiene implicaciones en los ambitos social, politico,
normativo y cultura. En este escenario, se prevé que en los proximos afios se profun-
dizaran las tensiones de reacomodo institucional, las expectativas de movimientos
sociales del pais y las agendas regionales y territoriales.

Algunos especialistas destacan la necesidad de abrir un debate y reflexién al
interior de la universidad, que aborde temas referidos a la adecuacion de la agenda
post constituyente y la construccion de un nuevo estado plurinacional: la reforma
universitaria desde una lectura «indigenista, indianista u originaria», la descoloniza-
cion (que remplaza a la interculturalidad) y la incorporacion de saberes alternativos;
la transitabilidad entre dreas y niveles y la homogeneizacion curricular; la autonomia
universitaria y el rol de movilizacion social de la Universidad.

Estos temas abren al menos las siguientes oportunidades y desafios, que debe-
ran ser encarados y discutidos entre los diferentes actores:

e El enfoque productivo de la propuesta educativa y el esquema de partici-
pacion actoral y control social establecidos en la nueva Ley de Educacion
«Avelino Sinani y Elizardo Pérez», constituyen oportunidadespara integrar
al sector productivo y a las instancias de la sociedad civil en la gestion de la
calidad de la educacion superior. Esto podria contribuir a la efectividad de las
estrategias y en reducir costos financieros y sociales para el pais.

e Laaplicacion real de los postulados de la «Revolucion Educativa», estara de-
terminada por el desafio de generar capacidades de gestion y lograr acuerdos
y pactos que viabilicen un cambio cualitativo de la educacion boliviana en
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general y de la educacion superior en particular, de manera que efectivice los
principios fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado
y que por el momento estan en el plano discursivo.

En este proceso, serd necesario encarar el tema de la calidad a través del di-
seflo y puesta en marcha de politicas para la actualizacion e innovacion en la
formacion e investigacion de los docentes, que permitan vincular la investiga-
cion a las politicas de desarrollo, la investigacion a la formacion de posgrado,
distinguiendo el posgrado «profesionalizante» circunscrito a las disciplinas,
y el postgrado de investigacion sobre objetos de estudio, temas o areas que
exigen una mirada multi e interdisciplinaria.

Es fundamental aprovechar las posibilidades que brinda el nuevo marco au-
tonoémico en el pais para definir politicas de desarrollo a escala regional y
reorientar las politicas de formacién e investigacion, incluso la interaccion
social en la logica participativa predominante.

Promover estrategias para vincular el perfil profesional de las carreras y los
programas de investigacion a las necesidades de desarrollo nacional y regio-
nal, combinando los requerimientos convencionales del desarrollo (ciencia)
con las nuevas orientaciones que provienen del cuestionamiento a su faceta
instrumentalista (racionalidad instrumental limitada a los costos y beneficios)
y recuperar su faceta sustantiva e historica-humanista (saberes indigenas e
ideologias progresistas).

Se requiere desarrollar politicas propias del sector de educacion técnica pro-
fesional y debatir sobre el re-direccionamiento de recursos hacia los niveles
y modalidades que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades pro-
ductivas del pais. El avance en la educacion técnica profesional permitiria
combinar metas de equidad, productividad y empleo. Es fundamental apoyar
programas a nivel nacional, departamental y municipal, que permitan moder-
nizar los contenidos, la gestion y las modalidades de formacion.

Las pasantias y practicas laborales, que son mecanismos aplicados en uni-
versidades privadas, son efectivas para una formacion integral y pasan por
acuerdos con este sector y la definicion de roles y responsabilidades com-
partidas. Un enfoque educativo productivo en el ambito publico no deberia
desconocer a uno de los actores principales del desarrollo.

Es fundamental impulsar reajustes en el sistema administrativo, cada vez mas
complejo y que frena -y a veces incluso aplasta-las iniciativas de innovacion
en la formacion, investigacion y respuestas a las demandas de la sociedad y
el Estado.

Desarrollar estudios y analisis de costo-beneficio de la inversion del Estado
en las universidades y el aporte de éstas en la formacion de los profesionales
y produccion de conocimientos y tecnologias.
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A.5.3. Brasil

Univesidad de Investigacion

Definicion (Carnegie Foundation): Una institucion que ademas de contar con
una intensa actividad de investigacion, la transfiere por medio de su produccion y
formacion de recursos humanos en programas de doctorado. Para ser considerada
una «Universidad de investigacion intensiva», la institucion debe demostrar, segun
criterios concretos y cuantitativos, que hace investigacion cientifica como objetivo
fundamental y muy bien desarrollado, presentando por lo menos 15 programas de
doctorado y 50 defensas de tesis por afio en dichos programas.

En el afio 2008, Brasil tenia 23 universidades que cumplian con el criterio de
ser una universidad de investigacion intensiva (20 publicas y 3 privadas). Corres-
ponden, aproximadamente, al 1% de las instituciones de educacion superior (IES),
representan el 7% de la matricula nacional y producen el 77% de las tesis de docto-
rado defendidas en Brasil. Estados Unidos presentaba un 3,5% de IES que cumplian
dicho criterio.

En Brasil, muchas IES —publicas, confesionales y comunitarias—, gastan casi
como una universidad de investigacion, pero no producen, ni captan recursos en la
misma proporcion.

Pronéstico:

e seguiran siendo, por su investigacion y posgrado, stricto sensu, estratégica-
mente importantes.

® sus costos irdn en aumento, por eso necesitaran captar del orden del 50% del
presupuesto de investigacion;

e tendran menos alumnos de pregrado, mas alumnos de posgrado, con mayor
vocacion para la investigacion.

Universidad emprendedora

Definicion (Burton Clark): Se trata de una institucion fuertemente arraigada
en la economia regional y nacional, con cuerpos docentes y técnico-profesionales
movilizados hacia dichas actividades.

En Brasil no existe una universidad tipicamente emprendedora, aunque exis-
ten algunas confesionales y comunitarias del Estado de Rio Grande do Sul que son
cercanas a este modelo.

Pronéstico:

® necesita una captacion similar a las universidades de investigacion, pero en
las areas de extension, lato sensu, e investigaciones aplicadas;

e tendrd pregrado con énfasis en las dreas tecnoldgicas y profesiones liberales;

e deberd mantener sus gastos bajo control, contar con una politica de remune-
raciones docentes diferenciada, cobrar correctamente los overbead y desarro-
llar una politica sobre propiedad intelectual y gestion de patentes.
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Facultades/Escuelas especializadas de alto nivel

Definicion: estas instituciones estan orientadas, prioritariamente, a la educa-
cion competente en areas profesionales especificas. No tienen dreas fuertes en inves-
tigacion, o grandes lazos con el desarrollo socioeconémico regional.

En Brasil hay instituciones focalizadas en ciertas facultades/escuelas de cali-
dad que, generalmente, cobran una mensualidad mas alta y llevan a cabo una buena
seleccion de alumnos, por tener un nimero limitado de cupos.

Pronéstico:

e cada vez mds se concentraran en estudiantes tradicionales, de clases media y
alta, y preferentemente recién egresados de la ensefianza media,

e estaran enfocadas a las profesiones mds tradicionales, con docentes de presti-
gio profesional y ofreciendo programas diurnos y de doble titulacion,

e tendran dificultades en la competencia por precio y estaran presionadas por
mantener excelentes resultados en los rankings.

Instituciones regionales

Definicion: son instituciones poco selectivas y con un cuerpo docente sin ma-
yor prestigio. Buscan colaborar con el desarrollo regional y atraen cada vez mds a
alumnos de clase media-baja y a muchos trabajadores.

En Brasil estan tipicamente dedicadas a la educacion, cobran mensualidades
histéricamente altas, realizan algo de investigacion y varios proyectos de extension/
asistencialismo.

Pronéstico:

e tendran duros adversarios entre las instituciones de costo bajo y aquellas
dedicadas a la educacion a distancia (EAD);

e deberan buscar una posicién emprendedora regional con una fuerte insercién
econdmica, incluso en las dreas técnica y tecnoldgica;

e necesitaran adecuar sus costos y sus cobros por derecho de matricula, crean-
do claros diferenciales;

¢ tendrdn que restringir proyectos que no repercutan en la calidad de la educa-
cién y buscar otras fuentes de captacion, si quieren sobrevivir.

Redes o instituciones masivas

Definicion: son grandes instituciones de educacion superior o sistemas que
operan con varios campus buscando la cercania geografica con el alumno, o bien
instituciones de educacion a distancia, que buscan una ganancia en base a una eco-
nomia de escala y fuerza de la marca.

En Brasil, existen algunas universidades grandes que se han expandido en
alianza con otras sostenedoras. Se trata de instituciones que fueron adquiridas por
grupos inversionistas nacionales e internacionales y que operan en el mercado de
capitales.

Pronéstico:
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e como son fendmenos recientes, atn deben ser estudiados;

¢ no queda claro como sera la ganancia de escala, pero captaran estudiantes
mediante técnicas de marketing y por sus bajos precios;

e silogran presentar buenos resultados académicos y reconocimiento interna-
cional, pueden afectar mucho al mercado.

La educacién superior brasilefia, después de un largo periodo de estanca-
miento y un crecimiento modesto de su matricula, de cerca de 1,3% al afo hasta
el afo1996, ha pasado a un amplio proceso de crecimiento, logrando llegar a un
17% en el afio 2000. Este ultimo periodo se ha caracterizado por la ampliacion del
sector privado.

El sistema publico brasilefio ha crecido en dos direcciones: las universidades
de investigacion (no siempre haciendo honor a la denominacion) y los centros de for-
macion tecnoldgica (como alternativa profesionalizante para atender a la poblacion
en general menos favorecida).

El sistema publico opt6 por no competir en el sector de las profesiones tradi-
cionales, y mds bien promover carreras mds baratas, vespertinas, con pocos profeso-
res titulados y, prioritariamente, de jornada parcial. Mientras tanto, las instituciones
privadas, la mayoria particulares, terminaron por llenar esa brecha, al satisfacer una
demanda, en general, académicamente menos preparada y financieramente mads fragil.

Este mercado se ha transformado en promisorio para ciertos grupos, algunos
con capital internacional, que vieron alli una oportunidad para expandir fuertemen-
te sus fronteras.

Aunque la expansion de la educacion superior se haya reducido significativa-
mente a partir de 2007 —lo que pareceria desaconsejar nuevas inversiones en el drea—,
para estos grupos las condiciones todavia son atractivas, dado que su expansion se
ha mantenido por la compra de universidades y de facultades regionales, muchas
veces familiares y/o con gestion poco profesionalizada.

La educacién superior masiva se convierte en un negocio atractivo para las
grandes redes, por la posibilidad de ganancias a escala, aumento del nimero de
alumnos atraidos por los bajos precios, la ubicacion y elevadas inversiones en mar-
keting agresivo.

A.5.4. Chile

Durante los tltimos afios, el sistema de educacion superior ha sido objeto de
diversas evaluaciones, las que han aportado un conjunto de diagnésticos que dan
cuenta de los principales desafios del sector, asi como recomendaciones de politica
publica para abordarlos. El afio 2007, la Presidenta de la Republica convocé un con-
sejo presidencial de especialistas en educacion superior con el objetivo de «identificar
los desafios que experimenta el sistema de educacion superior y los caminos para ha-
cerles frente». El afio 2009, se public6 un informe de revision de politicas nacionales
de educacion superior en el marco del programa de trabajo de la Direccion de Edu-
cacion de la OECD vy el Banco Mundial. El afio 2008, la Ministra de Educacion de
la época convoco una Comision con el propoésito de revisar «los antecedentes dispo-
nibles sobre la formacion técnico-profesional y elaborar propuestas para fortalecer
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esta modalidad formativa, alinedindola con las necesidades actuales de la sociedad».
En el marco del trabajo del Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad
(CNIC), en el afio 2010 se publico la Agenda de Innovacion y Competitividad 2010-
2020, en la que se identificaron los ejes estratégicos para la innovacion.

Al revisar los diferentes diagndsticos y recomendaciones sobre la educacion
superior chilena, se constata una gran cantidad de ambitos en los que existe un ra-
zonable consenso, a saber:

e Chile presenta un bajo nivel de financiamiento publico en educacion superior,
que en términos comparados resulta visiblemente atipico. Si el pais quiere
abordar los desafios que tiene el sistema en materia de calidad y equidad,
debera hacer un esfuerzo publico considerable en el futuro.

e Lainstitucionalidad actual no se condice con el nivel de madurez y diversidad
que presenta el sistema. Esto es valido tanto para la organizacion responsable
al interior del Ministerio de Educaciéon, que como autoridad estatal no tie-
ne las capacidades para desarrollar una estrategia a mediano o largo plazo,
como para el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH),
que como entidad de representacion de las instituciones universitarias esta
limitada tanto por sus miembros como por su accion definida legalmente.

e La estructura de titulos y grados es anticuada y poco eficiente. Esto se evi-
dencia en varios aspectos, como la duracion excesiva de las carreras y el
bajo nivel de articulacion entre la formacion técnico profesional y la uni-
versitaria, entre otros. Ante esto, se ha propuesto en diversas oportunidades
avanzar en una regulacion sustantiva y la elaboracion de un marco nacional
de cualificaciones.

e Elsistema de ayudas estudiantiles es insuficiente, considerando los altos valo-
res que alcanzan los aranceles. En este sentido, existe un grupo importante de
alumnos que para acceder a la educacion superior, sus familias deben hacer
un esfuerzo muy significativo y mas alla de lo razonable. Por otra parte, se
aprecian problemas en los instrumentos de financiamiento destinados a las
universidades del CRUCH vy el resto de las instituciones, asi como el bajo
apoyo de las oportunidades ofrecidas en el sector de la educacién técnico-
profesional. En cualquier caso, los instrumentos de financiamiento debieran
destinarse a instituciones de calidad, promoviendo el logro de resultados y
rendicién de cuentas.

e Las universidades estatales presentan trabas burocraticas a su gestiéon que no
resultan justificadas.

e Es necesario discutir sobre los procesos de admisiéon en las universidades
desde una perspectiva de equidad. El papel de la Prueba de Seleccion Uni-
versitaria (PSU) y el Aporte Fiscal Indirecto (AFI, que entrega recursos a las
instituciones que matriculan a los estudiantes con los mejores puntajes en
esta prueba) en la preservacion de desigualdades es un tema de preocupacion
y discusion. La consideracion de la posicion relativa de los estudiantes en
términos de notas en los establecimientos de origen, entre otras posibilidades,
parece un adecuado complemento al actual sistema de admision.

e Pese al logro que ha implicado el establecimiento del sistema nacional de ase-
guramiento de la calidad, éste presenta varios problemas, fundamentalmente
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en relacion a los criterios de acreditacion utilizados por la Comision Na-
cional de Acreditacion (CNA) y el funcionamiento de las agencias privadas
de acreditacion.

e Los instrumentos publicos de apoyo para investigacion y desarrollo (I+D) son
insuficientes y fragmentados. Resulta necesario que estos estén mejor articu-
lados y que se orienten mucho mejor a las necesidades nacionales.

No obstante, otros temas han resultado especialmente conflictivos, puesto
que existen posiciones opuestas que han hecho dificil consensuar los pasos a seguir.
Estas divergencias se dan fundamentalmente en dos ambitos:

¢ El bajo financiamiento publico en educacion superior vy, en especial, el desti-
nado a las universidades estatales, cuestiéon que ha llevado a algunos a soste-
ner que éstas debieran contar con instrumentos preferentes, que les permitan
desarrollar funciones de interés publico. De forma opuesta, se argumenta que
todas las instituciones (al menos, las que cumplan con exigencias de calidad)
debieran poder competir por fondos publicos en igualdad de condiciones.
Si bien la ley vigente sefiala que las universidades deben constituirse como
corporaciones sin fines de lucro, desde hace afios es evidente que en Chile
existen universidades que distribuyen sus utilidades entre sus sostenedores.
En este sentido, existe un sector que busca transparentar esta situacion, per-
mitiendo el lucro en el dmbito universitario y regulando su funcionamiento.
Por otra parte, hay quienes consideran que no es recomendable permitir el
lucro en las universidades, por cuanto esta condicién permite una influencia
desmedida de ciertos grupos de poder y desvia a las instituciones de su rol
mads fundamental.

e Una industria poco regulada, como es el caso de la educcion superior en Chi-
le, requiere de la existencia de una institucionalidad apropiada y de una Su-
perintendencia que contribuya a aportar mayor transparencia e informacion.
Particularmente sensibles son los temas de matricula (vacantes, puntajes de
corte, condiciones de acceso), propiedad y lucro (propietarios, sociedades re-
lacionadas, proveedores, empresas relacionadas), condiciones laborales (tipos
de contrato, derechos de los académicos y trabajadores), entre otros.

Durante el primer afio del gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, se con-
cretaron algunas iniciativas en el drea de la educacion superior, tales como la soli-
citud de una evaluacion internacional de la PSU y del sistema de acreditacion. Al
mismo tiempo, por primera vez se realizaron conversaciones formales que incluyeron
a todas las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica del
pais.

Con todo, se ha tratado de iniciativas llevadas a cabo en ausencia de una
agenda de politicas que efectivamente aborde y priorice las tematicas del sector. Por
su parte, el gobierno ha reconocido que durante el afio 2010 sus esfuerzos han estado
centrados fundamentalmente en la reconstruccion nacional (luego del terremoto del
27 de febrero) y en temas urgentes de la agenda de educacion escolar. En cambio, a
partir del 2011, se abordarian efectivamente las prioridades del sector de educacion
superior. Recientemente, en su discurso del 21 de mayo, el Presidente realiz6 algunos
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anuncios, varios de los cuales apuntaron en aquellas direcciones en las que se obser-
va cierto consenso en el pais. Mientras que el Ministerio de Educacion se encuentra
articulando los nuevos anuncios en medidas concretas y buscando los consensos ne-
cesarios para avanzar una agenda de politica propiamente tal, diversos sectores cri-
tican fuertemente al gobierno la ausencia de una mirada sistémica de mediano-largo
plazo, que aporte direcciones claras, que vaya mas alla que la tematica del acceso y
su financiamiento.

A.5.5. Colombia

Las consideraciones que siguen apuntan a los aspectos relevantes que han
ocurrido entre 2005 y 2010, con base en las cifras analizadas en los diferentes topi-
cos del Proyecto. Los autores se abstienen de ir mas alla de un nivel descriptivo para
facilitar la integracion de la informacion de los diferentes paises.

En materia de acceso a la educacion superior, el Sistema de Educacion co-
lombiano contintia creciendo significativamente pasando de 1.137.657 en el 2005
a 1.587.928 en el 2010 con una tasa de crecimiento promedio de 7%, que en su
momento mas alto llegd a 9.48% durante el 2008. Este crecimiento se explica por la
participacion del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en la matricula y por los
efectos de la Ley 749 de 2002 que beneficié ampliamente el mercado de las institu-
ciones técnicas y tecnoldgicas. No obstante, como lo muestran las cifras, el sistema
sigue siendo altamente inequitativo y excluyente. Esta situacion obliga a pensar que
lo central para una politica de Estado en el sector debe consistir en aumentar las
posibilidades de acceso.

Ahora bien, el aumento de cobertura no significa mejoramiento de la cali-
dad. La desercion sigue siendo alta, toda vez que por cohorte se mantiene en 45 %,
ddndose sobre todo en el primer semestre. La mayor desercion en el 2010 se da en
las instituciones no universitarias, llegando a 43.86 %, mientras en las instituciones
universitarias alcanza el 15.56%.

El tamafio de la matricula de postgrado, aunque en el periodo analizado cre-
ci6 significativamente llegando a 46 %, es relativamente bajo sobre todo en el nivel
doctoral, si se compara con otros paises de la region. El aumento de la matricula
total de este nivel se explica por el crecimiento de las especializaciones que tienen un
amplio y conspicuo mercado.

La participacion del sector publico en la matricula sigue una tendencia ascen-
dente ubicandose en 55.38% en el 2010, cuando la privada posee en el mismo afio
el 44.62%.

En la evolucion de la matricula total segun areas del conocimiento no hay una
variacion significativa, manteniéndose igual que en el 2005 como primera opcién de
los estudiantes las carreras siguientes: economia, administracion, contaduria y afines;
luego, ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines. Para el 2010, estas areas llegan a
676.552 sobre un total de matricula de 1.674.420.

En materia de infraestructura, no ha habido cambio sustantivo. El tamano de
ésta en el 2010 es de 282 instituciones, contra 279 existentes en el 2005. Tampoco
ha habido una modificaciéon importante en relacion con el nimero de docentes, toda
vez que éste alcanza la cifra de 102.552 en el 2010 contra 97.880 en el 2005. Debe
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notarse que tampoco ha habido una modificacion relevante en materia de los niveles
de formacion, especialmente en el nivel doctoral, toda vez que en el 2005 habia al-
canzado ese nivel el 4.4% del total mientras que este porcentaje equivale en el 2010
a4.8%.

En relacion con el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (SACES), el cambio mds significativo consiste en la creacion de la «acredi-
tacion de programas de postgrado», mediante estindares definidos por el Consejo
Nacional de Acreditacion (CNA) y al cual han comenzado a aplicar algunas institu-
ciones, sin que haya adn resultados, y la conversion del anterior Instituto Colombia-
no para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) en organismos de evaluacion de todo
el Sistema de Educacion del pais. Sigue siendo muy preocupante que los esfuerzos
por aumentar cobertura sin un énfasis fuerte en mejoramiento de calidad termine
produciendo como efecto que en la misma medida en que el sistema aumenta ma-
tricula y disminuye en algo la desercién, no mejora sin embargo el tiempo oportuno
de graduacion, lo que significa que el sistema tiene limitaciones fuertes en materia
de eficiencia.

Dado que la Ley 30 de 1992 sigue vigente y que alli se estipula la norma en
relacion con la estructura de gobierno y gestion de las instituciones publicas y priva-
das, no se han dado cambios relevantes en la materia. Quiza se pueda subrayar que el
principal aspecto que pone en tela de juicio la gobernabilidad de las instituciones de
educacion superior tiene que ver con la politica gubernamental en materia de asigna-
cion de los recursos, no tanto por el monto, porque se encuentra fijado en la norma,
sino por la oportunidad del desembolso y la queja frecuente de las instituciones de la
insuficiencia de los mismos.

En materia de financiamiento, el periodo analizado muestra que se mantiene
el criterio de asignacion fijado por la Ley 30 de 1992 en sus Art. 86 y 87. El punto de
conflicto mas importante en el quinquenio ha sido que el aumento de cobertura y la
reduccion en el costo de matricula que el gobierno otorga a los estudiantes por par-
ticipar en las elecciones termina afectando los costos de las universidades, sin un re-
conocimiento correspondiente del gobierno a éstas. No obstante, con este fin se dio a
las universidades $70.000 millones a finales del 2010. En general, en términos del %
del PIB aplicado a las universidades publicas, éste pas6 del 0,5% del PIB en el 2005
al 0,47% en el 2010, aunque los aportes en pesos corrientes se hayan incrementado
de $1.695.622 millones en el 2005, a $ 2.554.209 millones en el 2010. Adicional-
mente, debe sefialarse que la orientacion del crédito educativo para el financiamiento
de la demanda sigue siendo una experiencia positiva para el pais por el incremento
del monto asignado, por las condiciones de pago y por la posibilidad de acceso que
brinda a los estratos de menores ingresos, particularmente alos quintiles 2 y 3.

Finalmente, dada la implicacién que tiene en materia de financiamiento para
las instituciones publicas, es necesario resefiar la expedicion de la Ley 1289 del 2010
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante la cual se busca incrementar la inver-
sion del Estado en este tema. La inversion actual en este rubro es de 0,5 % del PIB;
a su vez, el apoyo a la investigacion en las universidades es del 0,16% del PIB. Pues
bien, se busca incrementar el rubro aplicando el 10% de las regalias por explota-
cion minera. Con ese fin cursa una propuesta de proyecto de Ley en el Congreso de
la Republica.
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En sintesis, los problemas de acceso, equidad, calidad y eficiencia del Sistema
de Educacion Superior colombiano se mantienen a pesar de los esfuerzos crecientes
que se han hecho a través de las politicas publicas. Estas tltimas han logrado basi-
camente aumentar cobertura y mejorar la intervencion y el control del Estado en la
educacion superior. Quiza el reto fundamental es poder disponer de una Politica de
Estado que evite que las normas se orienten a resolver problemas, mas que pensar
con vision de futuro la educacién que necesita el pais. La carencia de una férmula
concertada en materia de aplicacion de los recursos sigue siendo el talon de Aquiles
para la accion del Estado.

A.5.6. Costa Rica

La tultima Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, celebrada en Paris
en el 2009, subray6 que hoy mas que nunca las universidades transitan en escenarios
de marcada incertidumbre y cambio. En Costa Rica esto quedd claro con la reciente
coyuntura de crisis financiera global, de cuyos efectos el pais no escap6. Las nuevas
condiciones desafian a los centros y sistemas universitarios del mundo, para que sean
mas flexibles y demuestren su capacidad de desarrollar programas adaptados a los
cambios sociales y necesidades econémicas, lo que implica un vinculo mas estrecho
con el mundo del trabajo y la reduccion de los desfases entre la oferta y la deman-
da de competencias de alto nivel (Unesco, 2009). Vivir en la incertidumbre implica
estar alerta y en mayor contacto con el entorno, pero también innovar y atreverse a
experimentar, sin perder el horizonte de los compromisos que han dado origen a las
casas de educacion superior y, sobre todo, las aspiraciones nacionales respecto a este
importante nivel educativo.

Del analisis del desempeno de la educacion superior en el pais se desprende
una serie de desafios y temas de investigacion para el futuro. Entre los desafios des-
tacan los siguientes:

¢ Consolidar espacios para la articulacion y coordinacion entre instituciones
publicas y privadas, donde la convergencia en altos estindares de calidad
constituya una meta clara de la politica universitaria.

¢ Enriquecer de manera sustantiva la informacion disponible, generando indi-
cadores de gestion para mejorar el desempeno de las instituciones, alimentar
una planificacion estratégica de la educacion universitaria y fortalecer una
vigorosa cultura de rendicion de cuentas. El Consejo Nacional de Ensefianza
Superior Universitaria Privada, CONESUP, puede y debe adoptar una posi-
ciéon «proactiva» en la recoleccion y procesamiento de informacion basica
sobre las universidades privadas. Sin este paso elemental, el pais seguira ca-
reciendo de un sistema de indicadores para analizar comprensivamente el
desempeiio de la educacion superior.

e Ampliar la cobertura de las universidades publicas en atencién a las necesi-
dades de una creciente poblacién que solicita ingreso, sin comprometer los
estandares de calidad que forman el conjunto de requisitos de ingreso. Es-
pecialmente importante es incrementar la oferta en las sedes regionales y en
las profesiones identificadas por el sector empresarial con mayor déficit de
recursos humanos calificados
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Revisar la oferta formativa para que considere los retos de la flexibilizacion
curricular, la transdisciplinariedad, la incorporacion de las TIC y el desarrollo
de destrezas generales para el buen desempefio en la vida profesional.

e Fortalecer el nivel para-universitario con una formacion técnica de alta cali-
dad a nivel de diplomados, y una mejor la articulacion con los niveles supe-
riores de educacion universitaria.

e Reforzar los vinculos entre la educacion superior y el nivel preuniversitario,
sobre todo en las dreas que inciden directamente en calidad de la educacion
en secundaria, como por ejemplo la ensefianza de las Matematicas.

e Ampliar los procesos de aseguramiento de la calidad. En esta linea es clave
disefiar una estrategia de difusion y comunicacion del Sistema Nacional de
la Educacion Superior (Sinaes) con todos los publicos relevantes, incluida la
opinién publica general, con el fin de consolidar el Sistema y arraigar una cul-
tura de evaluacion de la calidad de la educacion superior en el pais. También
es necesario definir una forma de articulaciéon de los procesos autonomos
de cada universidad, con los sistémicos de la agencia nacional o las agencias
internacionales de acreditacion.

e Profundizar la vinculacion con el sector privado. La generacion y transfe-
rencia de conocimientos y tecnologia es uno de los principales aportes de las
universidades publicas al desarrollo nacional. Con un adecuado balance entre
competencias y pertinencia, esta capacidad puede ser puesta también al ser-
vicio de las necesidades del sector privado y complementar el financiamiento
de fuentes externas que reciben las universidades

e Articular los esfuerzos de investigacion en el pais. Dado el papel central que

tienen las universidades en la investigacion, mejorar la articulacion interuni-

versitaria es un reto fundamental para mejorar el uso de los recursos y poten-
ciar el impacto de la educacion superior en el desarrollo nacional.

A.5.7. Cuba

Luego de un periodo de contraccion econdmica cuyos efectos sobre la univer-
sidad cubana se vieron reforzados por la crisis mundial contemporanea y diversos fe-
noémenos naturales, al finalizar el quinquenio, las universidades cubanas han podido
recuperar gradualmente la infraestructura y base material necesarias para garantizar
la mejora de la calidad en el desarrollo de los diversos procesos universitarios. En
particular, se ha logrado elevar el uso de las TIC con particular énfasis en la forma-
cion, la investigacion cientifica y en la propia gestion universitaria.

Para el sistema de educacion superior cubano se han declarado dos direccio-
nes de trabajo: i) la elevacion de la exigencia por la calidad de sus procesos internos
para alcanzar la excelencia y ii) lograr un mayor impacto tanto econémico como
social, en correspondencia con la consecuente participacion de la universidad en las
transformaciones y desafios de la construccion del proyecto social cubano.

El fortalecimiento del trabajo educativo constituye la primera y mds impor-
tante prioridad de la universidad cubana, dirigida a formar profesionales integrales,
que puedan asumir a cabalidad los complejos retos de la época actual y participar
activamente en el desarrollo econémico y social del pais. Para ello se enfatiza en la



LOS DESAFfOS DE LA EDUCACION SUPERIOR... | 91

formacion humanistica orientada a la profundizacién del conocimiento de la historia
de Cuba, al desarrollo de valores, de una mentalidad de productores y de ahorrado-
res y de una actitud altruista y solidaria, conscientes de la importancia de la preserva-
cion del medio ambiente. Los procesos formativos integran los conceptos de calidad,
racionalidad, eficiencia, y pertinencia.

Para alcanzar el modelo de universidad al que se aspira, la excelencia del
cuerpo académico es un objetivo a lograr en los préximos afios. Formar investi-
gadores-doctores para garantizar el relevo generacional en la ciencia, tecnologia e
innovaciéon (CTI) universitaria y en los centros de investigacion, la integracion de
la actividad posgraduada con la investigacion cientifica, la preparacion integral del
cuerpo (cientifica, pedagogica) y la elevacion de su compromiso y motivacion con su
universidad y con todo el sistema de educacion superior, se convierten en aspectos
cruciales del quehacer universitario.

En el modelo de universidad que Cuba ratifica, cobran particular relevancia
las dimensiones cientifica, tecnologica y humanistica, la formacion de valores y la
creacion y difusion del conocimiento, el desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica. Por ello se considera que un aporte determinante de la actividad de
CTI debe reflejarse en primer lugar en el mejoramiento de la calidad de todas las
funciones sustantivas de la universidad. En la esfera de la gestion, las instituciones
transitan hacia una universidad moderna, dindamica y proactiva, con un mayor grado
de integracion entre los procesos universitarios que en ellas se desarrollan.

Se ha ratificado la validez del modelo de perfil amplio que se viene aplicando
en la educacion superior cubana desde inicios de la década de los afios 90. La carrera
universitaria constituye una etapa en la formacion de un profesional y ésta debe ser
complementada posteriormente con el adiestramiento laboral y los posteriores estu-
dios de postgrado. De aqui que el perfeccionamiento del sistema de relaciones que
se establecen con los distintos organismos que reciben a los egresados en la etapa de
adiestramiento, asi como la pertinencia de programas de postgrado que garanticen
una educacion para toda la vida, constituyan temas de debate en todo el sistema de
educacion superior y al interior de las propias universidades.

Se considera necesario continuar perfeccionando el trabajo metodologico
para elevar la calidad de la formacion en todas las modalidades de estudio, en par-
ticular, en los cursos por encuentros. En la ensefianza a distancia se requiere ademas
ampliar la oferta existente a otras carreras. Es todavia insuficiente el uso de la tec-
nologia educativa y consecuentemente la ensefianza virtual en todos los programas.

Es limitada la visibilidad de los resultados de la actividad de CTI y se trabaja
por lograr su publicacion en revistas de alto prestigio internacional.

La internacionalizacién como via para la integracion regional en materia edu-
cativa y el perfeccionamiento de los sistemas de evaluacion y acreditacion como ele-
mento dinamizador de la movilidad, el reconocimiento de titulaciones y la confianza
mutua entre los sistemas de educacion superior tendrd su mayor reflejo en el Pro-
yecto ALBA-Educacion (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América,
Tratado de Comercio Regional), iniciado en el quinquenio que termind y al que se le
dara continuidad en los proximos afios.

Finalmente, constituye un objetivo apoyar y aprovechar la estrategia del Es-
pacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC), ENLACES y otros espacios similares
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(Programa Pablo Neruda, la Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad
de la Educacion Superior RIACES, el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecno-
logia para el Desarrollo CITED, entre otros) en funcion del desarrollo de la educa-
cion superior en el pais.

Ante los desafios del mundo contemporaneo y la crisis en la que se encuentra
inmersa el mismo, la universidad cubana se declara solidaria, lucha por la defensa de
los derechos humanos, la democracia, la igualdad y la justicia social Esta comprome-
tida con la paz, apoya la urgencia del desarme general y completo para evitar el peli-
gro nuclear que se cierne sobre el mundo. Es opuesta a la irracionalidad consumista
del capitalismo, que ha demostrado ser insostenible y contraria a la preservacion del
medio ambiente y a la perdurabilidad del ser humano.

A.5.8. El Salvador

Todas las instituciones de educacion superior se rigen por los preceptos de la
legislacion nacional y como consecuencia de la autonomia organizativa, funcional y
administrativa tienen sus propias formas de gobierno institucional.

En el caso de las instituciones estatales, la maxima autoridad es el Consejo
Universitario o Consejo Académico en el cual hay representacion de todos los acto-
res de la comunidad educativa: autoridades académicas y administrativas, docentes,
trabajadores no docentes y estudiantes.

En las instituciones de educacion superior privadas existen juntas directivas
integradas por los representantes de quienes conforman la organizaciéon sin fines
de lucro.

La mayoria de instituciones tiene una estructura piramidal de jerarquia des-
cendente: Consejo Universitario o Junta Directiva, Rectoria, Vicerrectorias, Decana-
tos o Direccion de Escuelas, Departamentos y Carreras.

El financiamiento de las instituciones de educacion superior proviene de di-
versas fuentes: ingresos por subsidio estatal, ingresos provenientes de los estudiantes:
matriculas, cuotas, derechos de examen, uso de laboratorios, graduaciéon y otros
relacionados con las necesidades de las carreras.

La Ley de Educacion Superior establece en su articulo 27el mecanismo ge-
neral para la asignacion presupuestaria estatal destinada «al sostenimiento de las
universidades estatales, para el fomento de la investigacion y las necesarias para
asegurar y acrecentar su patrimonio» y su correspondiente fiscalizacion de la Corte
de Cuentas de la Republica.

Durante el periodo 2005-2009, el subsidio estatal a la educaciéon superior
superd los 298.67 millones de délares estadounidenses. Estos ingresos son utilizados
por las instituciones de educacion superior del sector publico y del sector privado
para pago de sueldos del personal docente y administrativo, capacitacion docente,
investigacion cientifica, proyeccion social, funcionamiento, mantenimiento mejora-
miento de la infraestructura y compra de libros.

Para el periodo 2005-2009, el gasto promedio en educacion superior con
relacion al PIB fue 1.10%, siendo el afio 2005 el de menor gasto (1.01%) y el 2009
el de mayor gasto (1.22%).
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Durante el periodo 2005-2009 las modalidades de financiamiento a las ins-
tituciones de educacion superior no variaron, pues sus ingresos se obtuvieron en
general del subsidio fiscal, en el caso de las instituciones estatales y, de los estudiantes
por el pago de aranceles (matricula y mensualidades) y por la venta de servicios, en
el caso de las instituciones privadas acreditadas.

El cambio mas drastico que hubo en el sistema de financiamiento fue la diso-
lucion y liquidacion del Fondo de Garantia para el Crédito Educativo, Educrédito,
cuyo excedente sirvi6 para crear el Fondo de Investigacion de El Salvador, FIES, y
asegurar asi financiamiento para la investigacion cientifica.

A.5.9. Guatemala

En Guatemala el mundo universitario tiene un conjunto de retos imposterga-
bles tales como: la generacion de un sistema nacional de informacién del cual carece,
la creacion de un sistema de aseguramiento de calidad de las universidades, el acceso
de los pobres y pobres extremos a la educacion superior, la vinculacion universidad-
empresa para generar innovacion, la revision de sus procesos de gobierno y gestion,
la busqueda de nuevos financiamientos para el desarrollo de las universidades v, es-
pecialmente, la generacion de sinergias para que las universidades trabajen de forma
conjunta para el desarrollo del pais.

A.5.10. Honduras

Honduras ha obtenido logros importantes en educacion producto de diversas
reformas que se han venido implementando en las ultimas dos décadas. Sin embargo,
el desempefio general del sistema educativo sigue siendo insatisfactorio y Honduras
se esta quedando atrds con relacion a otros paises de la region. A pesar de que el nu-
mero de estudiantes que asiste y se gradua en los diferentes niveles es cada vez mayor,
hay una proporcion grande de poblacion que queda fuera del sistema, sobre todo de
los sectores mas pobres.

En cuanto a la calidad de la educacion, en general los resultados de los es-
tudiantes en las pruebas nacionales de logro académico siguen siendo bajos y son
muy pocos los que alcanzan niveles satisfactorios de aprendizaje. Por su parte, para
superar estas deficiencias, las instituciones de educacion superior han desarrollado
pruebas para el ingreso de los estudiantes, promoviendo una educaciéon mas ajustada
a sus necesidades y una mejor permanencia en el aula de clase.

Con relacion a la equidad, la mayor cantidad de poblacion estudiantil esta
compuesta por mujeres en todas las areas del conocimiento, independientemente
de los quintiles de ingreso. Con todo, pueden percibirse inequidades por estatus so-
cioecondmico, ya que los mas pobres contintian siendo los mas excluidos con menos
oportunidades de acceder al sistema y lograr aprendizajes significativos y solamente
la poblacion de clase alta logra en su mayoria culminar sus estudios universitarios.
Los hogares mas pobres son los que cuentan con la mayor cantidad de personas
analfabetas y éstos estan ubicados en su mayoria en las dreas rurales, por lo que la
brecha entre las dreas rurales y urbanas, es muy alta.
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Segun el Informe de Progreso Educativo de Honduras 2010, Honduras es uno
de los paises que mds invierte en educacion como porcentaje de la riqueza nacional.
Sin embargo, la inversién neta por alumno es baja y el sistema educativo es de los
mas ineficientes de la region. Ademas, la mayor parte del presupuesto se sigue invir-
tiendo en salarios y muy poco en proyectos de innovacion educativa.

A.5.11. México

Quiza4 el principal problema es que los cinco afios de los que se informa no se
han caracterizado por el cambio. Hay sin duda, y en principio, cierta bondad en la
continuidad de las politicas, pero si la continuidad es acritica pierde el beneficio de
la permanencia.

Como conclusion del quinquenio inmediatamente anterior, era posible soste-
ner que la evaluacion era ya una practica constante, aprecidbamos ya consolidado
un impulso a la rendicién de cuentas mostrando resultados y no contabilizando in-
sumos, la competencia entre instituciones a la que alentaban los Fondos Adicionales
habia generado buenas practicas y otra serie de medidas. Ahora, lo que se echa de
menos en este quinquenio es el siguiente paso en la construccion de un sistema que
ya adquirié como cimientos estas condiciones estructurales.

Lo peor que le puede suceder a un conjunto de politicas que, al inicio de la
década de 1990, se instituyeron para romper «largos afios en que la educacion supe-
rior mexicana fue una especie de caja negra imposible de ser cuestionada, ni rendir
cuentas a la sociedad...», es convertirse en aquello que procur6 modificar: ¢se ha
convertido ahora en una especie de imposibilidad todo intento de hacer un saldo
critico y fundado sobre esas politicas, suponiendo que significa una vuelta imposible
al pasado?

Si lo primero que se solicita en un balance final son las principales tendencias
de cambio en las politicas que han regulado al sistema durante los recientes cinco
afos, resulta paraddjico, pero cierto, que una concepcion de planeacion, un modelo
de des homologacion de los ingresos y la preferencia por conducir al sistema sin
sobresaltos han conducido a una paralisis en la reflexion de las politicas publicas en
materia de educacion superior.

Ha caracterizado a estos afios, ademas de un conservadurismo pertinaz en los
modos de regulacion, una obsesiva preocupacion por cumplir el indicador mas su-
perficial que puede tener la educacion superior: su tasa bruta de cobertura. ¢Por qué
superficial? Porque se presta a multiples y engafiosas definiciones y, en ningin caso,
es el indicador suficiente y necesario para representar el amplio universo tedrico que
subyace al concepto de la inclusion social. La ausencia de una plataforma politica
congruente con el principio ético de la inclusion social ha vaciado de contenido sus-
tantivo a los indicadores, convirtiéndolos en deficientes referentes metodoldgicos del
problema social que deben resolver.

En sintesis, en estos cinco afnos lo notable del cambio es su ausencia. El pro-
blema de la continuidad no cuestionada e inercial suscita que, hoy, el gran asunto
que requiere ser discutido en la esfera publica y al interior de las instituciones de
educacion superior, es la necesidad de generar un cambio que atienda a la inclusion
social como prioridad en el futuro del pais. Tal vez nunca antes México habia vivi-
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do de manera simultinea oportunidades y retos como los que ahora se presentan:
el bono demografico; la aguda y creciente inseguridad publica, que esta afectando
tanto la vida institucional como las actividades que requieren desplazamientos por
el territorio nacional; el elevado numero de jovenes que, cada vez en mayor medida,
dejan de participar en los espacios referenciales tradicionales, como la educacion y
el trabajo; una erosion paulatina en el valor de las instituciones politicas; la pervi-
vencia de elevados niveles de desigualdad y de pobreza; y la certidumbre del logro
de la alternancia democratica frente al desasosiego que provoca la desconfianza en
la capacidad de la clase politica para dirigir al pais. Ante este complejo panorama,
la conduccion de la educacion superior no puede conformarse con la continuidad ni
ofrecer como logros un dato: lo que necesita el pais es ubicar la educacion superior
como una institucion social que contribuya a renovar un horizonte nacional basado
en la inclusion, la formacion para la ciudadania y el impulso a la reflexion critica
como un valor central.

A.5.12. Nicaragua

La educacion superior nicaragiiense ha experimentado cambios importantes
en algunos aspectos, tales como: el incremento de la matricula estudiantil, infraes-
tructura y personal docente; la definicion de leyes que modifican el sistema educati-
vo. En otros aspectos quedan aun debilidades por superar, tales como: la equidad en
el acceso de la poblacién adulta, la implementacion de una cultura de aseguramiento
de la calidad, el mayor financiamiento y recursos humanos y una oferta académica
coherente con las necesidades del desarrollo socioeconémico y cientifico del pais.

A.5.13. Panamd

Las universidades en Panama gozan de autonomia lo cual les permite definir
sus autoridades, manejo de presupuesto, mecanismos de contrataciéon y de funciona-
miento. También deben responder de sus acciones a la sociedad y al gobierno. Estas
responsabilidades quedan claramente establecidas en la Ley de Transparencia y la
evaluacion y acreditacion de las instituciones de educacion superior (IES) universita-
ria y no universitaria.

Es necesario resaltar que en la tltima década los estudios referidos a las IES
indican que en el financiamiento de la educacién superior panamefa existe una crisis
en cuanto a las fuentes de financiamiento. Se percibe una distorsion del sistema de
educacion superior.

El financiamiento de la educacién superior particular descansa en los fondos
provenientes de las matriculas. Hasta el momento, no existen evidencias de aportes
del sector publico al privado como porcentajes del gasto publico total.

Las IES publicas, son altamente dependientes del subsidio estatal. Al respecto
la Ley 30 de 20 de julio de 2006, que crea el Sistema Nacional de Evaluacién y Acre-
ditacion para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitario,
contempla un sistema de incentivos para la investigacion dirigido a las universidades
que alcancen la acreditacion.
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El esquema de financiamiento es reforzado por el IFARHU (Instituto para la
Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos), institucion semiautbnoma
que con recursos estatales oferta becas y créditos educativos, instrumento financiero
este ultimo que permite a los estudiantes la financiacion de su educacion.

Los fondos de financiamiento provenientes del IFARHU, en términos genera-
les, han sido creados para que estudiantes de menores recursos puedan tener acceso
a la educacion superior. Las becas y los créditos son importantes para garantizar la
sostenibilidad de estudiantes de bajos recursos.

En las IES particulares prevalece el ingreso generado por el cobro de matricu-
la, con base en la absorcion de la demanda nacional.

A.5.14. Paraguay

El sistema de educacion superior en el Paraguay puede considerarse en cons-
truccion. A la fecha, constituye un conglomerado de instituciones, con escasa articu-
lacion entre ellas y menor atn, con la sociedad.

Las instancias oficiales ligadas a la educacion superior tienen atn poca in-
teraccion como para desarrollar institucionalidad, si bien el debate acerca de la re-
forma de educacion superior esta tomando caracter organizado y en el Parlamento
Nacional se encuentra en discusiéon un anteproyecto de ley de reforma de la educa-
cion superior.

Sin embargo, existen claros indicios de incorporacién en la agenda publica de
este tema. La implementacion efectiva de procesos de acreditacion y de evaluacion
diagnostica generalizada para carreras reguladas por el Estado, la implementacion
progresiva de una politica de becas, basada en carreras de interés para el pais, que
estén acreditadas, manifiestan una preocupacion de las instituciones por dar cuenta
de su calidad.

Asimismo, de la propia Universidad Nacional de Asuncion (UNA) surge una
discusion acerca de la autonomia irrestricta con que cuentan las universidades, reco-
nociendo la importancia de la rendicion de cuentas y de la responsabilidad que las
instituciones tienen por la confianza que en ellas deposita la sociedad. Esta discusion
va ligada a la solicitud de autarquia financiera, que le permita a las universidades
publicas mejorar su gestion y ejecucion presupuestaria, en cumplimiento de sus fun-
ciones académicas y de servicios.

Por otro lado, la urgente profesionalizacion de los docentes universitarios y,
en general, de la educacion superior, es una demanda de los propios docentes, que ex-
presan su descontento por no poder pertenecer a planta docente, de forma articulada,
permanente, con una carrera docente formalizada y los beneficios a ella asociados.

Todas estas cuestiones han sido discutidas durante el afio 2010 en el marco de
la discusion del anteproyecto de ley de reforma de la educacion superior, en diversos
foros, con todos los actores universitarios y no universitarios, docentes, estudiantes,
sociedad civil, dando interesantes indicaciones acerca de las cuestiones pendientes
en la construccion de un sistema articulado de educacion superior. Algunas de estas
cuestiones son:
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Cuales son los actores que constituyen el sistema de educacion superior. La
organizacion del sistema. Alcances de la autorregulacion. Organismos recto-
res y reguladores. Mecanismos para la participacion social. Los organismos
rectores de la Educacién Superior, con una participaciéon mds activa de la
sociedad en la vida universitaria.

Vision, gobernabilidad y gestion. La mision de la educacion superior en Pa-
raguay. Cual es la vision que de ella se tiene en el futuro mediato y cual es su
papel en el desarrollo social y econémico del pais. Analisis de las necesidades
pais en el dmbito de la educacion superior. Definicion de las estrategias de
desarrollo para la educacién superior.

Figuras juridicas que las instituciones de educacion superior (IES) pueden
asumir. Definicion del Codigo Civil Paraguayo para las universidades. En este
punto, se considera de utilidad la discusion acerca de la finalidad sin lucro
adjudicada a las instituciones de educacion superior y los aspectos tributa-
rios vinculados.

El Estado como ultimo responsable de la educacion superior, desde su habili-
tacion institucional y puesta en marcha hasta el funcionamiento pleno de las
instituciones. Debe preverse el monitoreo permanente de las IES y los meca-
nismos de habilitacion, intervencion y cierre.

Condiciones de habilitacion de IES. La habilitacion por ley de la Nacion:
garantia parlamentaria de habilitacion irrestricta. Idoneidad técnica para
habilitacion de instituciones y carreras. Igualmente, deberan estar previs-
tos mecanismos de aseguramiento para el funcionamiento inicial. Seguro de
cumplimiento de condiciones de habilitacion y compromisos econémicos
y financieros efectivos para la puesta en marcha institucional y de carreras
y programas.

Regulacion de los aspectos especificos de la organizacion y estructura interna
de las IES. Sus 6rganos de gobierno y gestion. Mecanismos de seleccion de los
integrantes de dichos 6rganos. Tipos de instituciones. Formas de habilitacion.
Titulos habilitantes o grados académicos. Debe establecerse que cuando el ti-
tulo otorgado sea habilitante, las IES deben someterse a criterios minimos; de
otra forma, si fundamentado en la autonomia se entiende que las IES pueden
ofertar estudios bajo sus propios criterios, sin intervencion publica alguna, el
titulo no debiera ser habilitante.

Autonomia como aspecto fundamental en el nivel universitario que garanti-
za autodeterminacién y libertad de ensefianza. Como contrapartida las IES
deben rendir cuentas de su gestion al Estado. La autonomia controlada. Res-
ponsabilidad social de la IES por la autonomia que el Estado les garantiza.
Autonomia irrestricta conduce a endogamia.

Una educacion superior de calidad requiere recursos para su desarrollo. Los
recursos que provea el Estado serdn siempre insuficientes para este propoésito.
Cudles deben ser las estrategias de financiamiento que posibiliten un mejor
acceso a la educacion superior y que propendan a su desarrollo. Mecanis-
mos posibles: créditos, apoyos fiscales directos e indirectos. Becas e incentivos
por calidad, excelencia y méritos especificos. Fondos concursables. Autarquia
presupuestaria para las IES de gestion oficial. Sistemas de administracion
y control.
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e (Calidad de la oferta de educacion superior. La calidad como compromiso
social. La evaluacion y la acreditacion. El aseguramiento de la calidad. Meca-
nismos de incentivos especificos para la calidad, financieros y no financieros,.
Sistemas de administracion y control.

e Equidad y cobertura del sistema, posibilitando a una mayor cantidad de j6-
venes el acceso a una educacién superior de calidad. La nueva sociedad del
conocimiento plantea la necesidad de contar con una poblacién preparada
para responder a los desafios nacionales y para competir eficazmente con
nuestros socios comerciales en actividades productivas.

e (alidad y cobertura no son excluyentes, ambas deben ser cauteladas con el
mismo celo a fin de evitar que una mayor cobertura se logre en detrimento
de la calidad.

e Formacion permanente a lo largo de la vida. Opciones de articulacion en-
tre diversos niveles. Movilidad vertical. Opciones de movilidad horizontal.
Transferencia de estudiantes entre instituciones. Mecanismos para el recono-
cimiento de estudios.

¢ Relevancia y pertinencia vinculadas con la preparacion de los futuros profe-
sionales. Requisitos especificos y que el Estado debe proteger. La pertinencia
esta ligada a las definiciones de los planes de desarrollo nacional. Su relacion
con la apertura de instituciones y carreras y con las demandas de profesiona-
les en el mercado.

e Nuevas modalidades de educacion superior. Educacion a distancia. Educa-
cion permanente. Internacionalizacion. Nuevas tendencias pedagdgicas. For-
macién por competencias. Aprendizaje centrado en el alumno.

e Informacion, transparencia y rendicion de cuentas. Los gobiernos, central y
local, y la sociedad, necesitan informacion acerca del caracter, relevancia y
desempeno de las IES y del sistema de educacion superior. La informacion
disponible para los futuros estudiantes apoya una eleccién acertada. Infor-
macion fidedigna al publico. Transparencia de la gestion.

A.5.15. Perli

Durante el quinquenio 2005-2010 se observa un aumento significativo del
numero de universidades, asi como de la matricula en la educacién superior univer-
sitaria. Paralelamente, se aprecia una expansion de la oferta en distintas regiones del
pais, con predominancia absoluta del sector privado. Este crecimiento ha obedecido
a las reglas del libre mercado a partir de la creacion de la Ley de universidad empre-
sa. No siempre ha obedecido a objetivos de calidad académica, ni a criterios de de-
mandas laborales, ni a las necesidades de desarrollo del pais y sus regiones. Preocupa
que la creacion de muchas instituciones pueda responder, mas bien, a demandas
coyunturales o a intereses comerciales. Esta situacion lleva a preguntar si el aumento
de la cantidad de instituciones se ha producido en desmedro de su calidad.

Con la promulgacion del Decreto Legislativo N° 882 en 1996, se crea un
tipo de universidad denominada «con fines de lucro». La actual legislacion establece
una diferenciacion entre universidades «institucionalizadas» y universidades que se
encuentran con «Autorizacion provisional» del Consejo Nacional para la Autori-



LOS DESAFfOS DE LA EDUCACION SUPERIOR... | 99

zacion de Funcionamiento de Universidades, CONAFU. Las primeras comprenden
universidades creadas antes del afio 1995 o que posteriormente han sido autorizadas
definitivamente por el CONAFU para funcionar con autonomia, por lo cual no estan
obligadas a ninguna evaluacion externa sobre su calidad. Cuando una Universidad
se crea, depende provisionalmente del CONAFU por un periodo de evaluacion que
dura no menos de cinco afios hasta su autorizacion definitiva. Después de su autori-
zacion, las universidades pueden establecer programas (presenciales, semi-presencia-
les, a distancia o virtuales) sin control de su pertinencia y calidad.

Se requiere una mayor preocupacion por el aseguramiento de la calidad de
estas nuevas universidades, ya que no existe un ente regulador que planifique y tome
decisiones de manera integrada sobre la marcha del sistema de la Educacién Superior
en coherencia con las necesidades y politicas del pais. Actualmente el CONAFU vy
la Asamblea Nacional de Rectores ANR, son organismos a cargo de rectores y ex-
rectores de las propias Instituciones que deben regular.

De otro lado, se advierte que tanto la demanda como la oferta universitaria se
han concentrado en carreras profesionales asociadas a las Ciencias Administrativas y
Contables, al Derecho, a las Ciencias Sociales y a la Medicina Humana. El aumento
de la oferta de estas carreras coincide con la creacion de universidades privadas nue-
vas, asi como filiales y sedes, centradas principalmente en este tipo de profesiones,
cuyo mercado se encuentra saturado en algunas regiones.

La matricula en la educacién superior tecnoloégica también registra un au-
mento en instituciones privadas, las que se rigen por una normativa que concede un
mayor control e intervencion del Ministerio de Educacion, lo cual también puede re-
sultar en un extremo de centralismo para la gestion y funcionamiento de las mismas.

Una preocupacion y reto de la Educacion Superior en el Pert consiste en ga-
rantizar la calidad y la pertinencia de su oferta formativa. Esta rapida, y en ocasiones
desordenada, expansion requiere que se cuente con un sistema efectivo y eficiente de
acreditacion de la calidad de la educacion.

Un aspecto que se encuentra relegado, tanto desde el sector publico (por falta
de presupuesto) como el privado (por prioridad del aspecto profesional y comercial),
es el desarrollo de la funcién de investigacion y produccion de conocimiento propia
de la Universidad, cuya rentabilidad no se mide en el corto plazo, pero que resulta
esencial para el desarrollo de un pais.

No se cuenta con lineamientos generales, de alcance nacional, que orienten la
labor de investigacion en las universidades; no se han definido prioridades ni dreas
relevantes. Este abandono de la funcion investigadora de la universidad, refuerza el
alejamiento respecto a su entorno, y su falta de conexion con el sector productivo y
el Estado.

Esta carencia se observa en la situacion laboral de los docentes, especialmente
aquellos de las universidades privadas, quienes trabajan por horas y se dedican a la
ensenanza. Existe un aumento de la matricula y de la oferta de instituciones priva-
das, que no va acompaiiado de una politica de incentivo y apoyo a la investigacion e
innovacion que aporte a la formacion profesional y al desarrollo del pais. La carrera
docente se aplica principalmente a los docentes del sector publico, pero estd sujeta
principalmente a procedimientos y criterios mas administrativos que académicos,
que no promueven la mejora continua del profesor universitario en sus labores de
ensefanza e investigacion.
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En conclusion, es necesario equiparar el aumento cuantitativo de la oferta y
la matricula en la educacion superior con un aumento cualitativo del servicio y las
labores que se ofrecen desde las distintas instituciones universitarias y no universita-
rias para atender la creciente demanda social. Se debe fortalecer y mejorar la labor
de las instancias dedicadas al aseguramiento de la calidad de la educacion superior
en el pais, a través de los procesos de evaluacion y acreditacion que se lleven a cabo.
Ademas, se requiere de una instancia nacional independiente que promueva politicas
de desarrollo de la educacion superior de manera articulada con el mercado laboral,
las necesidades de las regiones y del pais, asi como que vele por la promocion de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnologica como motores del desarrollo del
pais desde los dmbitos Universitarios y no universitarios.

A.5.16. Puerto Rico

Pocos estarian en desacuerdo con que el resultado de la gestion educativa de
las instituciones de educacion superior en Puerto Rico tiene vasto espacio para mejo-
rar. La Isla cuenta con unas caracteristicas Optimas para que su sistema de educacion
superior sea uno de los mas exitosos en Iberoamérica. Puerto Rico tiene:

¢ Una audiencia cautiva de estudiantes que no contemplan la emigracién para
realizar estudios universitarios.

¢ Unainversion anual que en asignaciones presupuestarias llega a los $2 billones
y que en aportaciones no cuantificadas equipararia la inversion cuantificada.

¢ Una cantidad de instituciones y unidades institucionales mads que aceptable
para la poblacion de la Isla.

e Acreditaciones institucionales y programaticas que afiaden prestigio a la edu-
cacion superior puertorriquena.

e Alto numero de personal docente que posee maestrias y doctorados.

e Costos de estudio razonables.

e Tasa de participacion altisima en educacion superior.

Tomando en consideracion las caracteristicas mencionadas, la tasa de gradua-
cién de nivel de grado asociado y bachillerato es, para muchos, inaceptable —tanto en
el sector publico como el privado. Inclusive, varios presidentes de instituciones que
operan en Puerto Rico estarian de acuerdo con esta observacion.

El Estado, por su parte, debe incrementar los esfuerzos en investigacion del
sistema de educacion postsecundaria. La identificacion de los factores que inciden en
la falta de compromiso de la poblacion en general en completar estudios postsecun-
darios y la pérdida del valor de la educacion en términos sociales requiere de energias
coordinadas para atender esta problematica.

No se puede perder de perspectiva que la educacion de los puertorriquefios
es una responsabilidad del Estado que - por falta de recursos humanos y fiscales
- ha sido compartida con el sector privado de la educacion. El Estado es entonces
también responsable de proveerle informacion a las instituciones sobre el sistema de
educacion superior como un todo, para que ellas se ubiquen dentro de ese espectro
y puedan analizar su microcosmos institucional dentro de un panorama nacional.
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Las instituciones publicas y privadas deben ver a los organismos reguladores
del Estado como aliados que evalian el sistema de educaciéon como un todo y pro-
ponen politicas publicas que se espera generen mejores resultados para el pais com-
pleto. El Estado tiene que verse a si mismo como un agente facilitador que va mas
alla de eximirle de pagos de contribuciones a las instituciones privadas, de proveerle
la asignacion de recursos fiscales a las publicas y de viabilizar recursos econémicos a
estudiantes con necesidades para que accedan a estudios postsecundarios.

La responsabilidad del Estado en cuanto al aseguramiento de la calidad de la
educacion postsecundaria no es opcional ni delegable. El Estado tiene que proteger
el interés publico, comenzando con asegurarse de que los profesionales en quienes
se delega la vida individual y colectiva de todo el pais poseen los conocimientos y
destrezas necesarias para garantizar su seguridad. Esto no sélo se logra reforzando
las Juntas Examinadoras que reglamentan la practica de los profesionales, sino que
se obtienen mejores resultados en la formacion educativa de éstos.

En los ultimos cinco afios se incrementaron los esfuerzos para hacer de la
educacion superior de Puerto Rico una de excelencia. Se invirtié en investigacion
y analisis de datos, se generé reglamentacion de vanguardia con miras a garantizar
mayor calidad de los programas de estudio y las instituciones que los ofrecen, se
desarrollaron proyectos nuevos que fomentaban el apoyo a la educacién superior y
se publicaron documentos importantes que proveian una vision mas completa del
sistema de educacion superior de Puerto Rico.

La fusion de las dos agencias reguladoras vigentes —el Consejo de Educacion
Superior de Puerto Rico y el Consejo General de Educacion de Puerto Rico-y la
creacion de un solo organismo que generara la politica publica para toda la educa-
cién postsecundaria - el Consejo de Educacion de Puerto Rico - tendra la oportuni-
dad tnica de capitalizar sobre lo ya logrado y de articular de forma organizada un
sistema de educacion que atienda las deficiencias que aun persisten en la educacion
postsecundaria en Puerto Rico. Los retos que encarard el Consejo de Educacion de
Puerto Rico son muchos y tendran que ser asumidos con limitaciones de personal
y de recursos fiscales. El espacio para la creatividad e innovacion serd amplio, toda
vez que la responsabilidad de incrementar la calidad de la educacion y mejorar ex-
ponencialmente los resultados de la gestion educativa debe seguir siendo el norte de
la agencia reguladora de la educacion postsecundaria. Para la inversion anual que se
hace en educacion superior y que sobrepasa los $2 billones, Puerto Rico debe tener
mejores resultados y un organismo regulador estable y con los recursos necesarios
para maximizar y garantizar la inversion hecha.

A.5.17. Reptblica Dominicana

Una mirada al esquema de aseguramiento de la calidad de la educacion su-
perior dominicana refleja avances significativos en el marco legal, las normativas
especificas y los procedimientos que regulan las evaluaciones, tanto global y par-
cial, como las vinculadas a la prueba de orientaciéon y medicion académica para las
personas que ingresan a la formacion profesional en las instituciones. Los logros en
estos aspectos fortalecen el papel regulador del Estado a través del Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) y su mision de acompanar a
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las instituciones en el mejoramiento continuo. El desarrollo armoénico del sistema
demanda un sano equilibrio entre el Estado regulador y el ejercicio de la autonomia
y la libertad académica de las instituciones de educacion superior en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas.

El proceso de evaluacion quinquenal realizado en el periodo que abarca este
informe en 35 instituciones implicé la autoevaluacion, la evaluacion externa con la
participacion de pares académicos y el seguimiento al plan de mejora de cada institu-
cién como resultado de ambas etapas. Hoy se tiene mas claro el umbral de la calidad
de la educacion superior dominicana y se espera que en un plazo de tres afios, con la
ejecucion de los planes de mejora, las instituciones evidencien avances cualitativos.
Otra tendencia significativa de este periodo es la evaluacion de programas, en es-
pecial, las carreras de medicina y de educacion. Un resultado de la evaluacion de la
carrera de Medicina, fue que el Consejo Nacional de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia (CONESCyT), por primera vez emite una resolucion acreditando por un
periodo de 5 (cinco) afios, las 10 (diez) Escuelas de Medicina de la Republica Domi-
nicana, siete (7) de ellas sin estipulacion por cumplir con la totalidad de las normas
exigidas y tres (3) con estipulacion, a las que el MESCyT les esta dando seguimiento
para verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas en la evaluacion.
Esta funcion de acreditacion habia estado reservada hasta el 2008 para la Asociacion
Dominicana para el Autoestudio y la Acreditacion (ADAAC).

También, el MESCyT, organismo rector del tercer y cuarto nivel educativo,
en coordinacion con las instituciones oferentes de la carrera de Educacion y con el
Ministerio de Educacion (MINERD) responsable de la educacion preescolar, ele-
mental y media del pais, tiene en ejecucion un Plan para la Reformulacion de la
Formacion Docente en la Repiiblica Dominicana. El Plan considera un diagnéstico
que proporciond informaciones sobre la situacion de la formacion docente en la Re-
publica Dominicana y que fue realizado en las 25 instituciones de educacion superior
que ofertan este programa de estudio, abordandose: la creacion de estindares que
aseguren la calidad de los programas de formacion en educacién; un marco de po-
liticas para contribuir con el mejoramiento de las competencias profesionales de los
docentes dominicanos; y la reformulacion de los planes de estudio vigentes, a la luz
de los hallazgos del diagnéstico y de investigaciones sobre la realidad educativa do-
minicana. Uno de los desafios a enfrentar es sostener en el tiempo el impulso que se
ha logrado para generar una cultura de la mejora continua y ser capaces de realizar
una meta-evaluacion que nos permita, con una mirada cuestionadora y propositiva,
repensar el proceso de la evaluacion quinquenal, a la luz de los resultados y de las
recomendaciones planteadas por los diferentes actores.

En el proceso de busqueda de niveles significativos de calidad en la educacion
superior es importante asumir como una prioridad nacional los asuntos del profeso-
rado, sus tipos de contratacion, la instauracion de la carrera académica en las insti-
tuciones y su dedicacién a la produccion académica, de manera que tengan espacios,
tiempo y capacidades para asumir nuevos roles en el marco de una docencia superior
en la sociedad del conocimiento. Las innovaciones educativas requeridas deben ser
abordadas a partir de una concepcion holistica de la docencia, la investigacion y la
extension, que permita articular politicas, redefinir estrategias, reafirmar principios,
caracteristicas y valores. Pero sobre todo, el sistema vy las instituciones deben generar
redes y vinculos de cooperacion que les aproximen a puntos de encuentros para im-
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pulsar una educacion superior que desde una relacion viva con el entorno aporta al
desarrollo econémico, cientifico y social sostenible.

A.5.18. Uruguay

El sistema universitario nacional tiene 16 afios de existencia por lo cual puede
decirse que aun no ha concluido su periodo de maduracion. Asi lo demuestra, por
ejemplo, el proceso de nueva institucionalidad en que se encuentra inmerso. Aunque
este proceso responda a logicas diferentes.

Por una parte, la Universidad de la Republica estd haciendo su propia re-
flexion sobre la ley organica, buscando una presencia actualizada mas alld de su
preocupacion por mantener los que considera sus valores fundantes, aquellos prove-
nientes de la Reforma de Cérdoba de 1918. Junto a ella aparecerd una nueva insti-
tucién publica, el futuro Instituto Universitario de Educacion, que serd un elemento
que cambiara la relacion de fuerzas imperante en este momento al compartir el espa-
cio de las instituciones universitarias del Estado. La demora en la gestacion de este
instituto (lleva mas de 2 anos), en la que la Universidad de la Republica interviene
activamente en la comision de implantacion y de la cual se conocen sus actas y diver-
gencias entre los actores, avizora que las relaciones pueden ser conflictivas.

Por otra parte, se esta a la espera de la finalizacion del proceso de aprobacion
de la nueva ley que creara la Agencia de acreditacion que se orientara, fundamental-
mente, a las instituciones privadas, incorporando los criterios y procedimientos de
acreditacion y garantia de calidad. Esta ley surge de la manifiesta desactualizacion
de los procesos actuales que se llevan a cabo a través del Decreto 308/995 vy la satu-
racion de los mecanismos previstos en €l. Pero al mismo tiempo genera desde antes
de su sancion profundas diferencias entre las instituciones privadas, la universidad
nacional publica y el Ministerio de Educacion. Tampoco puede esperarse un clima
armonico de relacionamiento; mas bien, hay posiciones divergentes muy marcadas.

Lo que puede ser visto como una buena noticia, en el sentido de renovacion
de las normas y su actualizacion a la sociedad y tendencias mundiales educativas,
tiene su contrapartida en el hecho que se prevén pocos cambios dirigidos hacia la
creacion de un verdadero sistema integrado. Por consiguiente, las orientaciones pro-
puestas no hardn mds que confirmar la vigencia de dos modelos paralelos, el pablico
y el privado, con escasos puntos de contacto.

Mas alla de los aspectos relacionados al marco normativo, es posible ver la
consolidacion de las instituciones que actualmente estin en funcionamiento, y la
lenta pero no detenida, presencia de nuevas instituciones.

El crecimiento se ve en todos los aspectos por los cuales se quiera analizar una
institucion: numero de carreras, nimero de estudiantes, nimero de docentes, numero
de egresados, progreso en la formacion del personal docente, recursos econdémicos
puestos al servicio de las instituciones y presencia territorial cada vez mas extendida.

Desde esa perspectiva se puede decir que el crecimiento de la educacién supe-
rior es una constante que lleva a que el pais se ubique dentro de niveles razonable-
mente competitivos, al menos en lo que se refiere a las instituciones latinoamericanas.

Los desafios a futuro también son muy importantes, agravados por la falta
de politicas educativas para el sector que permitan el desarrollo de lineas priorita-
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rias que sirvan a los intereses del pais y a las cuales todas las instituciones puedan
cooperar.

El acceso a la educacion es un tema insuficientemente atendido, en parte por
la apariencia de que no se esta ante un problema por el acceso ilimitado y libre, pero
que analizando los datos sobre la procedencia social se ven las grandes inequidades
que existen. El modelo sigue siendo excluyente para los estratos sociales con menor
capital cultural y social, y asi lo demuestran los datos.

La matricula contintia feminizindose, como una tendencia irreversible, sin
que por ello su presencia quite opciones al ingreso de hombres a la educacion supe-
rior, pues no se prevén limitaciones al ingreso de estudiantes a la universidad una vez
aprobada la ensefianza secundaria.

Por otra parte, es cada vez mas preocupante el incremento de la cantidad
de jovenes en edad universitaria que no estudian ni trabajan, lo cual representa un
desafio para toda la educacion, y la universidad en particular. De igual manera la
calidad de la formacion que se obtiene en la educacion secundaria genera profunda
preocupacion a todo nivel, tanto por los costos en la calidad de los aprendizajes que
se experimentan en los primeros afios de la universidad, como por la desercion que
trae consigo cuando los jovenes ven superadas sus posibilidades ante las exigencias
del estudio.

La internacionalizacion de la educacion superior tiene actualmente su expre-
sion mas destacada en el aumento de los intercambios estudiantiles y docentes, la
integracion en redes y los convenios para desarrollar actividades de interés comun.
No se ha dado tanto la experiencia de carreras con doble titulacion o los programas
realizados de manera conjunta, como tampoco han aparecido universidades extran-
jeras que se instalen formalmente para dictar sus cursos en el pais.

No obstante es de destacar que para un medio pequeiio como el uruguayo,
con un namero de instituciones limitado y una universidad dominante, las iniciativas
que provienen de exterior, con sus riesgos y oportunidades, son las que le permiten
ir incorporando temas de relevancia y desafios nuevos. Sobre todo genera ‘temas de
agenda’ que le ayudan a poner de relevancia asuntos que no hubieran surgido en la
dindmica normal de sus instituciones. El ejemplo mas claro estd en la garantia de
la calidad y la acreditacion: gracias a las iniciativas surgidas del MERCOSUR, este
tema pasO a la agenda nacional y dio inicio a procesos fermentales que impulsan
cambios profundos y una nueva etapa en la educacién superior.

A.5.19. Venezuela, R.B.

El balance de las principales tendencias y cambios del sistema de edu-
cacion superior durante el periodo de los ultimos cinco afios puede resumirse en
cuatro aspectos o ejes clave: acceso, aseguramiento de la calidad, gobernabilidad
y financiamiento.

En cuanto al acceso, se ha puesto en evidencia que efectivamente la decla-
racion de la educacion superior como bien publico, la universalizacion del acceso
garantizado a través de la eliminacion de todo tipo de prueba que pudiese limitar
el acceso y la creacion de una nueva plataforma institucional, en la cual ejercen un
impacto importante las nuevas instituciones creadas a raiz de la implementacion del



LOS DESAFfOS DE LA EDUCACION SUPERIOR... | 10§

Programa Misiéon Alma Mater, han sido un factor determinante en el crecimiento
de la matricula de la educacion superior en Venezuela y, en este sentido, un logro
del gobierno.

Esta tendencia se mantendra seguramente en la medida en que una de las ban-
deras del gobierno en materia de educacion superior sea profundizar la inclusion. Sin
embargo, es en este punto donde la politica que ha llevado a alcanzar este objetivo
y la posibilidad real de que se mantenga, presenta debilidades sustantivas que, de
permanecer, no s6lo no garantizaria la igualdad, sino que profundizaria la inequi-
dad y la exclusion. En este sentido, se observa que ese crecimiento de la plataforma
institucional no responde a criterios que atiendan a las necesidades de formacion
profesional y de creacién de conocimiento sistemdaticamente detectadas, sino a un
discurso cargado de consignas muy generales, con escasas referencias técnicas, pero
con un acento socio-humanistico, que no es criticable pero que no puede ser el tnico
criterio a considerar.

La inclusion debe ir acompafiada de la calidad y para que esto ocurra es
necesario garantizar condiciones minimas, no solo de infraestructura adecuada sino
de recursos como bibliotecas, acceso a las TICs y un personal académico con la
suficiente formacion profesional y humana para llevar adelante de manera eficiente
la atencion adecuada del estudiante. La improvisacion del personal académico, y la
sobrecarga que supone la atencion de una matricula masificada, no son los mejores
ingredientes para garantizar el éxito académico de los estudiantes ni la calidad con
pertinencia social. Las cifras oficiales indican que el crecimiento de la matricula pa-
rece no haber ido acompanado de un incremento del nimero de profesores universi-
tarios. De alli que puede inferirse que aun sin considerar la idoneidad de sus creden-
ciales académicas y de su nivel de formacion, habria que evaluar su disponibilidad
para atender tal crecimiento.

Esto nos lleva a la consideracion del segundo eje de analisis. En Venezuela no
existe un sistema nacional generalizado de evaluacion y aseguramiento de la calidad.
Los intentos para adelantar procedimientos de evaluacion que garanticen la calidad
institucional, tanto como la de los procesos y actores, han sido esporddicos y mas
vinculados a iniciativas de funcionarios que en un momento dado y por diversas
circunstancias han propuesto medidas de este tipo, que como resultado de consen-
sos en los cuales se hayan involucrado todos los interesados: gobierno, instituciones
universitarias y académicos. A ello se afiade la carencia de una plataforma legal clara
que establezca las reglas del juego y un elevado clima de politizacion y polarizacion,
ambiente poco propicio para llegar a acuerdos minimos para que la evaluacion, im-
plicita en el aseguramiento de la calidad, sea aceptada como tal y no como castigo o
persecucion politica o ideoldgica.

La eliminacion del Sistema Venezolano de Promocion del Investigador (SVPI)
y la implantacion de un nuevo Programa de Estimulo al Investigacion (PEI), basado
en la promocion de la investigacion que atienda necesidades de las comunidades,
puede conducir a que la produccion de conocimiento cientifico no sea una actividad
privilegiada en las universidades, que han sido historicamente los lugares donde se
produce la mayor cantidad de investigacion cientifica. En efecto, es posible que los
investigadores, con el objeto de recibir algin reconocimiento por su trabajo, pre-
fieran orientar su actividad de investigacion hacia problemas locales, con lo cual se
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profundizara el aislamiento cientifico y la ausencia de Venezuela en los escenarios
mundiales o regionales de la ciencia. Esta parece ser la tendencia observada en el
analisis del aseguramiento de la calidad en los dltimos afios.

Otro de los ejes clave es el que tiene que ver con el gobierno universitario y la
gobernabilidad de las instituciones y del sistema. En primer lugar, sobresale la exis-
tencia de dos sistemas paralelos, con caracteristicas diferentes y vinculos distintos
con el gobierno nacional, lo cual genera tensiones entre este tltimo y las instituciones
que no responden a sus imposiciones. Tensiones que se han agravado en la medida
en que no ha sido posible la aprobacion de un instrumento legal que regularice la
situacion de las instituciones y su relacion con el Estado y con la sociedad. Por una
parte, sobre la marcha, se han venido creando instancias gubernamentales que poco
a poco han desplazado la presencia e influencia de los organismos que desde la apro-
bacién de la Ley de Universidades de 1970, venian proponiendo y conduciendo las
politicas publicas de educacion superior. Ello, sin embargo, produce un vacio que
no permite la gobernabilidad del sistema, en tanto coexisten estructuras formales
paralelas con una capacidad limitada para el ejercicio del poder, y que por lo tanto,
carecen de la capacidad para atender efectivamente las demandas de un entorno que
de alguna manera les es adverso. Esta situacion tendera a agravarse en la medida en
que el enfrentamiento politico e ideoldgico debilite el reconocimiento mutuo, tanto
de parte de las instituciones como del gobierno. En el plano de las instituciones, esta
en juego la legitimidad de las formas de gobierno universitario y de la participa-
cion de los distintos actores involucrados. De acuerdo con lo aprobado en la nueva
Ley Orgdnica de Educacion (LOE), las universidades tendran que reglamentar la
participacion en igualdad de condiciones de todos los miembros de la comunidad,
garantizando que la legitimidad de las autoridades institucionales se obtenga porque
su eleccion y su permanencia en los cargos, estén apegadas a criterios académicos al
margen de lo politico, ademas subordinando lo administrativo a lo académico. Esto
que debe ser asumido por todas las instituciones universitarias estd encontrando
fuertes resistencias, sin embargo, todo parece indicar que este es un punto en el cual
el gobierno nacional no transige, por lo cual oponer resistencia sélo profundiza la
ingobernabilidad de las instituciones.

Finalmente, pero no menos importante, el eje de analisis del financiamiento
se constituye en un elemento clave para el futuro de la universidad venezolana y en
un desafio de envergadura que vincula la sustentabilidad financiera con la gestion
eficiente de la Universidad. En una economia en crisis, con altos niveles de inflacién,
el financiamiento de las instituciones de educacion superior no puede ser sometido
a los vaivenes de la politica y de la polarizacion. El mantenimiento de la infraestruc-
tura necesaria para llevar adecuadamente los procesos de docencia, investigacion y
extension es costoso, la garantia de niveles 6ptimos de calidad de vida para los traba-
jadores y los académicos tanto como para los servicios de apoyo a los estudiantes re-
quiere de significativos recursos financieros, todo ello, indica que la inversion hecha
por el Estado debe responder a estas exigencias; sin embargo, ello no ha prevalecido
en los ultimos afios, tal como el andlisis de las cifras lo indican. Por otra parte, las
instituciones deben responder acerca del uso eficiente de esos recursos, mas alla de
los procesos burocraticos de llenado de formularios. El desarrollo de la dindmica
universitaria y de su relacion con el gobierno, parece indicar que hay escaso interés
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por parte del Ministerio en resolver la condicion deficitaria de los presupuestos de
las instituciones.

A.5.20. Espana

Respecto del gobierno de las universidades no se perciben tendencias que
puedan mostrar un cambio relevante, quizas en la gestion de éstas si al introducir
mecanismos y herramientas que la hacen mas eficiente, sobre todo herramientas apo-
yadas en las tecnologias de la informacion y la comunicacion que facilitan y agilizan
los procesos.

Sin embargo, la gobernanza de las universidades no deja de ser un tema de
interés para la comunidad universitaria, aunque no pareciera que su debate pueda
llevar a iniciativas legislativas que permitan su reforma; mas aun con la exploracion
de nuevas formas de organizacion en las universidades, como es el caso de los Cam-
pus de Excelencia.

Ademads, la mejora de la gobernanza de las universidades deberia pasar inex-
cusablemente por facilitar la participacion de la sociedad en la universidad como re-
ceptora de los servicios universitarios y como financiadora de su funcionamiento. La
rendicion de cuentas por parte de las universidades sigue siendo un tema pendiente
de mayor desarrollo.

Por parte de la participacion de la comunidad universitaria en el gobierno de
la universidad, la participacion estudiantil presenta un claro déficit en los procesos
democraticos y en la toma de decisiones de los 6rganos de gobierno. La universidad
espafola aun no es capaz de encontrar el incentivo y aliciente para que sus estudian-
tes se involucren de manera mas activa en ésta. Con la creacion del Consejo de Estu-
diantes Universitarios podria darse una mayor visibilidad a este colectivo, aunque no
parece que vaya a ser suficiente para generar el cambio en los campus.

En cuanto al financiamiento del sistema de educacion superior el reto es de-
sarrollar un sistema de financiacién acorde con las necesidades de modernizacion de
las universidades espafiolas. Modernizar el sistema de financiaciéon para modernizar
la universidad.

Si bien, durante los ultimos afios se ha avanzado mucho cualitativamente en
los modelos de financiacion de las universidades, aun no se subsanan los déficits que
se presentan en los criterios de suficiencia y equidad de tales sistemas.

Es bien conocido que los recursos con los que cuentan las universidades pu-
blicas son insuficientes, y que dependen en su gran mayoria de la financiacion publi-
ca, pero también es conocido que las instituciones saben que deben intensificar sus
acciones para diversificar sus fuentes de financiacién y para aprovechar mejor los
recursos disponibles. Dificilmente se producira un aumento en la financiacion publi-
ca de las universidades publicas, sobre todo por el momento por el que atraviesa la
economia nacional y mundial; es por ello que las instituciones habrdn, también, de
ser creativas y desarrollar mejores y mas eficientes formas de trabajo y gestion.

El sistema de ayudas al estudio universitario dista mucho de ser el sistema
ideal que pueda permitir poner en el debate universitario el tema de los precios pu-
blicos. Mientras el sistema de ayudas no pueda garantizar la equidad en el acceso y
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permanencia en la universidad a la poblacion, la via de los ingresos por matricula y
precios publicos deberia permanecer sin cambios relevantes.

A.5.21. Portugal

El sistema de educacion superior en Portugal y en Europa atraviesa una etapa
de cambios, que ha modificado profundamente el foco analitico en relacion con la
ensenanza, dejando de estar basado en los sistemas de evaluacion y en el contexto
de sala de clases. Ha pasado a adoptar criterios fundamentados en las competencias
de los alumnos, en el trabajo efectuado fuera del contexto de clase y en las llamadas
softkills o competencias transversales. La reforma de Bolonia permitié crear tres
niveles de educacion (1°, 2° y 3° ciclos), los que han permitido, encuadrados en la
uniformizacién del entorno europeo de educacion superior, agilizar el cambio entre
ciclos de ambitos de educacion y formacion diferentes, constituyendo para muchos
estudiantes el paso clave para reorientar las respectivas trayectorias académicas. El
primer ciclo, con una duracién de 3 afos, otorga el grado de licenciado; el segundo
ciclo tiene una duracién de 2 afnos y otorga el grado de magister (el modelo presenta
dos variantes, 3+2 y 5+0, con Magisteres Integrados, con una formacion de 5 afios);
y el 3° ciclo confiere el grado de Doctor. En algunas dreas como la ingenieria, la
medicina o el derecho, la formacion de 5 afios es un requisito clave e inclusive casi
obligatorio para acceder a la profesion.

Esta revolucion curricular ha tenido reflejos naturales en el mercado laboral,
dado que el antiguo grado de licenciatura, de un total de 5 afios, pasé6 a concentrarse
en solo 3 afios, lo que para algunas empresas no es garantia de adquisicion de todas
las competencias necesarias para la profesion.

La educacion superior en Portugal, después de una fase de gran crecimiento
en los afios 90 del siglo pasado y en los primeros afios de la primera década del siglo
XXI, ha ingresado a un proceso de disminucion del numero de alumnos postulantes,
a pesar de que el nivel que lo antecede (educacion secundaria) ha revelado evidentes
mejoras y avances en diversos indices. La baja se explica, especificamente, por la dis-
minucion del peso porcentual y del contingente efectivo de jovenes en edad potencial
de ingreso a la educacion superior (en todos los grupos etarios mas jovenes hasta los
24 afos), es decir, hubo un quiebre demografico fuerte.

El sistema de admision a la educacion superior no ha tenido grandes modifi-
caciones en los ultimos afos, presentando solamente como novedad de importancia
la creacion de un programa denominado ‘Nuevas Oportunidades’, que gener6 las
condiciones para que muchos jovenes adultos y adultos que no han terminado la
educacion secundaria pudieran hacerlo de forma mds rapida y con esquemas de
evaluacion adaptados, y pudieran postular a la universidad a través de un programa
especifico de admision ad-hoc (mayores de 23 afnos).

Se constatd una reorientacion en las elecciones de los sectores de ensefianza
y formacion, con cierta incidencia en el interés por la ingenieria, ciencias de la vida
y salud, mientras que el interés por el sector de educacion disminuyo, en virtud de la
saturacion de estos profesionales en el mercado laboral.

A nivel de la educacion superior, en los tltimos 5 afios se han desarrolla-
do algunos programas de forma generalizada que tenian como objetivo promover
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la eficiencia educacional, abordando particularmente la desercién temprana, como
los mentores (guias de los dltimos afios que ayudan a los alumnos de los primeros
afios a superar las dificultades naturales de transicion de un sistema de educacion
secundaria a uno superior), y las tutorias (profesores que hacen tutoria a grupos de
alumnos, con énfasis particular en los resultados académicos). En este periodo tam-
bién se generaron las condiciones para la creacion por parte de las instituciones de
educacion superior (IES) de sistemas de aseguramiento de evaluacion de la calidad,
con un conjunto de criterios y de instrumentos que tienen por objeto promover las
politicas de calidad en la educacién superior.

A nivel gubernamental, se pueden destacar: la creaciéon de un Cuadro de
Evaluacion y Responsabilizacion, aplicado a toda la Administracion Publica, que
establece objetivos e indicadores especificos por lograr durante el afio y que son mo-
nitoreados y seguidos para lograr alcanzar una mayor eficiencia, eficacia y calidad
de las organizaciones publicas; la creacion del nuevo sistema de evaluacion de des-
empeiio de los docentes, determinante para garantizar el aseguramiento de la calidad
pedagodgica y cientifica de la docencia, la elaboracion de contratos de confianza y
contratos-programa del estado con las IES, con el objeto de formalizar un acuerdo
de mediano plazo basado en las actividades por realizar y en los alumnos entrantes
y matriculados, entre otras medidas.

En Portugal también se observé una apuesta efectiva por la Ciencia y Tec-
nologia, creando condiciones reales para que la innovacion, el emprendimiento y la
capacidad de generacion de nuevas ideas constituyeran un foco que elevara simul-
taneamente la calidad de la educacion y de la investigacion producida en el ambito
universitario. Igualmente, el vinculo con la sociedad y la transferencia de tecnologia
fueron dreas de importancia, con apuestas en la internacionalizacion de los alumnos,
especificamente bajo el amparo de programas como el LLP (Life Long Learning
Program; ex Erasmus) o la IAESTE (International Association for the Exchange of
StudentsforTechnicalExperience), tanto a nivel de la movilidad estudiantil como de
la busqueda de experiencias profesionales de corta duracion en el extranjero.

Un factor determinante y que mide claramente el valor econémico y social
de un titulado es la empleabilidad. Desde 2008, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Ensefianza Superior, MCTES, cre6 un sistema de monitoreo del interés por las
carreras de educacion superior y respectivas tasas de desempleo, que es publico y
se actualiza semestralmente. Las fuentes de decision para el ingreso a la educacion
superior pasaron a presentar otra calidad. Igualmente, la propia dinamizacion de las
TIC’s ha incluido novedades y mejoras en los sistemas de informacion de las IES,
promoviendo el uso de los respectivos sistemas y garantizando la facilidad de acceso
a los datos y a los servicios de éstas.

A nivel institucional merece subrayarse la creacion de la Agencia de Acredi-
tacion y Evaluacion de la Educacion Superior, dedicada a acreditar las carreras en
funcionamiento y las nuevas carreras, garantizando igualmente la erradicacion de
programas de estudios duplicados y con indices de poca calidad y eficiencia.

Finalmente, a nivel legal, la adopciéon de un nuevo régimen juridico de las
IES ha permitido la creacion de nuevos organismos de gestion en las escuelas, como
también la preocupacion por garantizar un conjunto de atribuciones y competencias
diferenciadas entre éstos. A nivel de financiamiento, la creaciéon del modelo fundacio-
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nal ha permitido que algunas de las escuelas con mayor volumen de ingresos propios
se encuadren en un modelo con mayor autonomia, surgiendo la definicion de insti-
tuciones publicas con gestion privada. Estos modelos estan en activa discusion en
las escuelas y, ante la crisis internacional que ha afectado al pais, son una forma de
complementar los ingresos publicos con presupuesto propio de las escuelas.

En resumen, el sistema de educacion superior en Portugal atraviesa una etapa
de cambio profundo, con diversas y nuevas realidades que afectan su funcionamien-
to, sea a nivel legal, demografico, econémico, curricular o social.



B. Plataforma institucional







Introduccion

Los sistemas nacionales de educacion superior que integran el espacio ibero-
americano han experimentado una creciente expansioén producto del aumento con-
tinuo de la participacion de la poblacion en este nivel educativo. Segtin datos del
Instituto de Estadisticas de la UNESCO, la tasa de incremento anual de la matricula
en América Latina y el Caribe, desde 1990, ha sido de 6%. En respuesta a esta de-
manda cada vez mds masiva y diversa, los sistemas amplian y diversifican también
su oferta mediante la conformacién de sistemas crecientemente diferenciados en su
base institucional.

El nimero de instituciones universitarias pas6 de 75 en 1950 a alrededor de
850 en 1995 y alcanzo6 a cerca de 4 mil a fines de la primera década del presente
siglo. Segun lo reportado por los paises participantes en este estudio, dos de cada
tres instituciones son privadas. Ademas, existen doce mil instituciones no-universi-
tarias de educacion terciaria que ofrecen cursos de orientacion vocacional, técnica y
tecnological.

Por su parte, el crecimiento continuo de las instituciones privadas, hasta
convertirse, desde el punto de vista cuantitativo, en los principales proveedores de
educacion terciaria en varios paises de la region (Brasil, Chile, Costa Rica, El Sal-
vador, Nicaragua), conlleva el ingreso de nuevos actores a los sistemas nacionales,
tales como grupos empresariales, locales e internacionales, junto a los tradicionales
proveedores publicos, privados confesionales y privados de orientacion selectiva.
Asimismo, comienza a observarse en algunos paises una tendencia hacia la interna-
cionalizacion de programas y carreras, y la creacion de alianzas institucionales —na-
cionales e internacionales— como una estrategia para reforzar la competitividad de
las universidades locales.

Con todo, producto de la evolucién historica de los sistemas y las politicas
nacionales, se mantiene el predominio cultural de las universidades estatales en cada
pais, las cuales, puestas en la cuspide de los sistemas nacionales, han acumulado a lo
largo de su historia el beneficio del subsidio fiscal, las mayores capacidades de inves-
tigacion y educacion de posgrado y el prestigio asociado a su trayectoria como insti-
tuciones formadoras de las elites y la intelligentsia nacional, hogar de las disciplinas
académicas y la investigacion cientifica y fuente de origen de las profesiones liberales.

A su vez, la expansion y diferenciacion de los sistemas se ha producido, bési-
camente, en dos direcciones.

En sentido horizontal, los sistemas se componen ahora de una gran variedad
de instituciones de diversa naturaleza juridica, misiones, identidades y proyectos.
Asimismo, los sistemas salen a la conquista de la provincia y mediante sedes, sec-
ciones o centros especializados se instalan en localidades apartadas y habitualmente
pobres o rezagadas de los paises. Hacia dentro, las instituciones multiplican sus divi-

! Para las cifras mas recientes, ver mds abajo B.1.1. Para cifras de comparacién a comienzos de la década
de los afios 2000 véase Axel Didriksson y colaboradores, Contexto global y regional de la educacién superior
en América Latina y el Caribe. En Ana Lucia Gazzola, Axel Didriksson (Eds.) Tendencia de la educacion
Superior en América Latina y el Caribe. Caracas: Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe, 2008, p. 46-47. Para las cifras de fines del siglo XX, ver CINDA,
Educacién Superior en Iberoamérica — Informe 2007, p.73.
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siones/funcionales, creando nuevas unidades docentes, de investigacion y extension,
poblandose asi de un nimero creciente de catedras, departamentos, escuelas, carre-
ras y programas, institutos, centros y facultades.

En sentido vertical, los sistemas se diferencian habitualmente distinguiendo
entre niveles y jerarquias institucionales y de programas, como ocurre en los siste-
mas duales con la distincion entre universidades e instituciones no universitarias
y entre programas que la Clasificaciéon Internacional Normalizada de Educacion
(CINE 1997) denomina de nivel SA y 6, de orientacion académico- disciplinaria, y
programas 5B de duracién mas corta y orientados directamente al mercado laboral.
También hacia dentro las universidades se vuelven mas complejas en sentido vertical,
al diferenciar entre la ensefianza de pregrado y de posgrado y afadir continuamente
nuevos cursos conducentes a una variedad de certificados o diplomas ordenados
jerarquicamente. Cada uno de estos certificados suele dar lugar, ademas, a una va-
riedad de menciones y especializaciones; en particular, mediante la combinacion de
saberes provenientes de disciplinas dispares que hasta ayer parecia no tener puntos
de contacto.

Una caracteristica de los sistemas altamente diferenciados con provision mix-
ta —publico/privada— del servicio educativo, es la existencia de regulaciones dife-
rentes segun se trate de instituciones de una u otra naturaleza. La mayoria de los
andlisis nacionales informa sobre la presencia de un régimen de doble regulacion en
los sistemas de educacion superior y, por tanto, la ausencia de criterios homogéneos
para definir el crecimiento y la calidad de la oferta educativa en ambos tipos de
instituciones. En materia de creacion y reconocimiento de nuevas instituciones, por
ejemplo, asi como de supervision y control de las mismas, se acusa la existencia de
regulaciones dispares que entrabarian el desenvolvimiento de los sistemas e inhibi-
rian su coordinacién y conduccién hacia objetivos compartidos.
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B.1. Plataforma institucional de los sistemas

B.1.1. Proveedores institucionales de educacion superior

Instituciones de educacion superior por sectores publico y privado y segtin nivel universitario
y no universitario, ano 2010

UNIVERSITARIO NO-UNIVERSITARIO

PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
ARG 55 60 917 1.175
BOL 17 68 313
BRA* 100 86 2.128
CHI 16 a4 117
coL* 81 201 93
CRC 5 51 6 18
CuB 67
GUA 1 12
HON 6 14
MEX* 872 1.701 19
NIC 6 48
PAN 1 10 39
PAR 15 72 48 118
PERa 35 65 924 196
PTRa 6 43 2 335
RDM 2 31 6 7
URU* 1 14 11 2
VEN 33 25 42 70
ESP* 50 26 5.241
POR® 59 87

Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011

* Datos del ano 2009

a Distribucién aproximada de las instituciones no-universitarias segin financiamiento publico o privado
b Segtin distincién publica/privada se declara 46 y 100 instituciones respectivamente.

Al concluir la década de los afios 2000, los proveedores de educacion superior
conforman una plataforma institucional masiva, con un nimero total de 16 mil ins-
tituciones de educacion superior, distribuidos entre establecimientos universitarios y
no universitarios, publicos y privados.

En general, las estadisticas nacionales no son precisas sobre el nimero y tipo
de instituciones de cada pais. Ademads, se trata de unas configuraciones cambiantes,
especialmente en el nivel de las instituciones no universitarias de educacién superior.

Esta tabla da cuenta la creciente diferenciacion de los sistemas, particular-
mente en el dmbito de las instituciones privadas.
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B.1.2. Cambios en el niimero de proveedores

Evolucion del nimero de instituciones de educacion superior por pais durante los afos
indicados
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011.
En el caso de Espaiia, se trata de instituciones del ciclo formativo de grado superior.
En los casos de Guatemala y Holanda se trata unicamente de instituciones universitarias.

En respuesta a la masificacion del acceso en la educacion superior, se observa
un aumento sostenido de instituciones educativas de este nivel. La ampliacion de la
base institucional se da principalmente a partir de la creacion de instituciones pri-
vadas, no dependientes del financiamiento estatal. Asi, los sistemas adquieren en la
region un caracter peculiar, mixto y heterogéneo, desarrollandose un modelo hetero-
géneo de provision de educacion terciaria.

Sin embargo, al mismo tiempo, un grupo de paises —entre los que se cuentan
Colombia, Cuba, Guatemala, Republica Dominicana, Honduras, El Salvador, Uru-
guay Chile y los dos paises europeos de Iberoamérica— parecieran haber entrado en
una fase de consolidacion de su plataforma institucional, ya bien porque no se estin
creando alli nuevas instituciones o porque su niamero esta disminuyendo.
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B.1.3. Instituciones universitarias piblicas y privadas

Instituciones universitarias por pais segtin su clasificacion como piblicas o privadas’, afio 2010
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MEX* | BRA* | COL* | CUB | ARG | ESP* | POR | PER | VEN | BOL | CHI PAR | HON | NIC PTR | CRC | RDM | GUA | PAN [ URU*

PUBLICO| 872 | 100 81 67 55 50 46 35 33 17 16 15 6 6 6 5 2 1 1
EPRIVADO| 1701 | 86 201 60 26 100 65 25 68 44 72 14 48 43 51 31 12 10 14

Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011
“ Datos del afio 2009
1: Incluye instituciones privadas dependientes e independientes de fondos publicos

Con excepcion de Cuba, Espafia y Venezuela, en el resto de los paises ibe-
roamericanos para los que se cuenta con informacion, el nimero de instituciones
universitarias privadas es mayor que el delas publicas; practicamente lo duplican. En
su tipo, muestran una gran diversidad: son de muy diferentes tamafos y tipos, asi
como declaran también distintas misiones. Pueden ser de alcance nacional o local;
grandes, medianas o pequefias; confesionales o no confesionales; estar administradas
por sociedades con fines de lucro o tener el estatuto de organismos sin fines de lucro;
ser altamente selectivas o sin selectividad ninguna; poseer una cobertura de areas de
conocimiento completa, parcial o especializada; formar elite, semi-elites o dedicarse
a absorber demandas del mercado; tener alto o escaso prestigio; cobrar aranceles al
alcance solo de una minoria o ser de acceso masivo, etc.
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B.1.4. La diferenciacion piblico / privada

Dimensiones y caracteristicas tipico-ideales de la diferenciacion piblico-privada en los siste-
mas de educacion superior

Dimensiones

Privado +

Corporacion de Privada de Sociedades
Propiedad Estatal o estadual derecho publico o iglesias u comerciales.
y control instituido por la ley | Propiedad organismos sin fines | Consorcios
municipal de lucro internacionales
Prestacion del
- . servicio al
. - De servicio a fines .
Mision o C De responsabilidad | . "~ . consumidor,
L Servicio pablico P institucionales del ..
propdésito publica principal obtencion y
distribucion de
utilidades
. Fuentes privadas, .
Exclusiva o L Exclusiva o
Fuente L. Aportes plblicos Incluyendo ..
. basicamente el . basicamente
principal en combinacion aranceles, con
. presupuesto . L aranceles pagados
de ingreso - con ingresos locales | aportes pablicos de .
nacional o estadual . . por estudiantes
variable magnitud
Esquemas de
Esquemas de becas q
Esquemas Py .~ | préstamo con
Apoyo X y crédito estudiantil
S nacionales o Esquemas de becas recursos del
estudiantil con apoyo o aval .
estaduales de becas P sistema
publico ] .
financiero

Variable
dependiendo de
estatuto de

Escaso control

Controles aplicados

Intervencion . Menor intervencion | gubernamental .
. autonomia con o . a sociedades
del gobierno . del control pablico limitado a uso )
control de legalidad ) comerciales
. recursos fiscales
y del manejo
financiero
. Test del mercado
Voluntario por agen- .
Control P - . P o0 voluntario ante
. Por agencia pablica | Por agencia publica | cias pablicas . P
de calidad . agencias publicas o
0 privadas .
privadas
L Estatuto del empleo Régimen laboral de L .
Régimen L . . Régimen laboral de
plblico o servicio Estatuto derecho privado con . .
personal L L . P derecho privado sin
.. civil con carrera aca- | pablico flexible carrera académica ..
académico P . - carrera académica
démica regulada intra corporacion
- De tipo gerencia De tipo gerencia de
Formal burocraticas . p g p, 8 .
Normas - Colegial académica con negocios sin
i con grado variable P -
de gestion - burocraticas grado variable elementos de
de colegialidad g s
de colegialidad colegialidad
Designado por la Designado por .
! p . oesigna p . Designado por la
autoridad pablica instancia pablica ;
. - . autoridad .
Gobierno con variable con variable institucional con Designado por
institucional participacién de aca- | participacién de aca- ) propietario
P L procesos variables
démicos y démicos y
de consulta
alumnos alumnos

Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011 y elaborado tomando como modelo a Bruce Johnstone,
«Privatization in and of Higher Education in the US», 1999. Disponible en: http:/gse.buffalo.edu/fas/Johns-
ton/privatization.html.

Asimismo, se han considerado los trabajos incluidos en José Joaquin Brunner y Carlos Pefia (eds.) El conflicto de
las universidades: entre lo publico y lo privado. Santiago de Chile, Ediciones UniversidadDiegom Portales, 2011.
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En el ambito de la educacion superior contemporanea, la distincion de lo
publico / privado esta dejando de operar como una dicotomia con unos pocos po-
los clara y precisamente opuestos y contrastantes. Mds bien, cabe entenderla como
un continuo a lo largo del cual se combinan caracteristicas publico-privadas mas o
menos pronunciadas, segtn las practicas y formas institucionales que adoptan las
varias dimensiones de las cuales da cuenta este cuadro. Esto es, la organizacion de la
propiedad y el control de las instituciones; sus definiciones de mision o propdsito; sus
fuentes principales de ingreso; los tipos y alcances de los apoyos ofrecidos a los es-
tudiantes; las modalidades que asume la intervencion estatal regulatoria; las modali-
dades de control de calidad ejercidas por y sobre las instituciones; el régimen laboral
a que se halla acogido el personal académico vy, por ultimo, las formas de gobierno
y normas de gestién que adoptan diferentes instituciones. Adicionalmente, en cada
contexto nacional tales dimensiones y caracteristicas se combinan de muy variadas
maneras y adquieren distintos tipos de connotaciones en el plano ideologico-cultural.
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B.1.5. La diferenciacion de lo universitario / no universitario

Dimensiones comiinmente considerados para distinguir entre instituciones en sistemas duales

o binarios

Dimensiones

Procesos de admision

Universitarias

Regulados/selectivos

No universitarias

No regulados ni
selectivos

Nivel de los programas ofrecidos

CINE 5Ay 6

CINE 5B

Naturaleza de los programas

Académicos

Vocacionales

Certificacion de estudios

Grados académicos
y titulos profesionales

Titulos técnicos

Posibilidad de desarrollar programas de posgrado

Si

Solo excepcionalmente

Requisitos para ingreso y promocion de docentes

Altamente estructurados

Bajamente estructurados

Fuentes de financiamiento

Mayor peso piblico

Mayor peso privado

Régimen legal del proveedor

De preferencia persona
juridica sin fines de
lucro

Admite mas facilmente
participacion de provee-
dores con fines de lucro

Existe legislacion separada

Usualmente

para ambos tipos de instituciones

Se aplican procedimientos diferenciados

. Usualmente
de control calidad

Fuente: Informes Nacionales 2011 teniendo como matriz basica el modelo desarrollado por J. Huisman y F.
Kaiser (eds.) Fixed and Fuzzy Boundaries in Higher Education. Acomparative study of (binary) structures in
nine countries. Den Haag: AWT — Achtergrondstudie 19,2001

La diferenciacion vertical entre instituciones y programas universitarios y no
universitarios ha sido caracterizada como una distincién que posee elementos a la
vez fijos y borrosos o fluidos. Efectivamente, los limites que separan a ambos tipos
de instituciones son movibles y cambiantes en cada sistema nacional, atendiendo a
las diferentes manera de organizar los procesos de seleccion que conducen a un tipo
u otro de instituciones; la duracién y naturaleza de los programas ofrecidos; el tipo
de certificacion —esto es, diplomas, titulos, grados o credenciales— otorgada a las y
los alumnos que completan sus estudios; los regimenes que regulan la contratacion y
promocion de profesores; las fuentes de financiamiento disponibles para las institu-
ciones; el marco normativo que se les aplica y los medios utilizados para el asegura-
miento de calidad en cada caso.

Durante el altimo lustro se observan dos tendencias operando simultianea-
mente, segun se desprende de los Informes Nacionales. Por un lado, un mayor énfasis
de las politicas publicas en apoyo de las instituciones técnicas y tecnologicas, como
ocurre por ejemplo en Chile, Colombia y México. Por el otro, una cierta tendencia
a que las instituciones universitarias ofrezcan programas de Nivel 5B —como sucede
en Portugal, por ejemplo—, asi como a adoptar disefios y mecanismos, en diversos
paises, que faciliten el transito entre uno y otro tipo de programas e instituciones.
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B.1.6. Caracteristicas de instituciones no universitarias de educacion
superior

Instituciones no universitarias en el espacio iberoamericano

Las instituciones poseen diferentes denominaciones en distintos paises.

Predominan las instituciones privadas y frecuentemente pueden adoptar el estatuto de personas juridicas
con fines de lucro.

En un ndmero significativo son instituciones de tamafio pequefio y con reducidas economias de escala.

Su participacion en la matricula total de ensefianza superior suele ser estrecha en la mayoria de los pai-
ses, pero se observa en algunos una tendencia de crecimiento.

Imparten principalmente programas de nivel CINE 5B.

Sin embargo, en ocasiones imparten también programas de Nivel 5A en el area de educacién y conducen-
tes a titulos profesionales no reservados a las universidades. En estos casos pueden recibir financiamiento
estatal directo como sucede en Argentina.

En general, la legislacion y las convenciones de los sistemas no les permiten ofrecer programas de posgra-
do.

En general, poseen baja selectividad de ingreso y se espera acepten a todos los alumnos que postulan o
estan en condiciones de pagar el correspondiente arancel

En general, atienden a alumnos provenientes de los hogares pertenecientes a los quintiles de menores
ingresos.

Habitualmente su personal docente no se halla integrado a una carrera académica.

En general, poseen una débil articulacion entre si y con las instituciones universitarias.

Al igual que en el caso de las instituciones universitarias, aunque de manera todavia mas aguda, existe
escasa informacién sobre la insercion laboral de sus egresados y sus remuneraciones. Algunos paises, sin
embargo, han comenzado a superar este vacio, entre ellos Colombia, México y Chile.

Han comenzado a asociarse y a crear organismos que las representen ante los poderes piblicos y el go-
bierno de los sistemas nacionales de educacion superior.

Suelen tener un instancia especializada de contacto dentro de los respectivos ministrios encargados de la
educacion superior.

Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011 y Humberto Gonzalez Silva, «Instituciones de educacion
superior no universitaria». En IESALC, Informe sobre Educacién Superior en América Latina y el Caribe
2000-2005.

Las caracteristicas institucionales del nivel no universitario de la educacion su-
perior iberoamericana, igual como ocurre en otras partes del mundo, varian significa-
tivamente entre distintos sistemas nacionales. Con todo, pueden identificarse algunos
rasgos comunes, tales como el predominio de programas de Nivel 5B, la escasa partici-
pacion de estas instituciones en la oferta de programas de posgrado y su dedicacion casi
exclusiva a la docencia de pregrado con una fuerte orientacién vocacional y laboral.

Habitualmente, ademads, las instituciones no universitarias se hallan situadas
en la parte inferior de la escala de prestigios institucionales de los sistemas de educa-
cién superior; sus alumnos provienen de hogares con menores recursos relativos; sus
egresados obtienen, en general, un menor retorno privado a la inversiéon en capital
humano avanzado que los graduados universitarios, y las comunidades nacionales
de investigacion educacional suelen concentrarse en el estudio de las universidades,
contribuyendo al vacio de conocimiento que existe sobre este sector.
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B.1.7. Diversidad en la educacion superior

Dimensiones principales de diversidad de los sistemas e instituciones de educacién superior

Dimensiones

Sistema nacional: niveles y Ndmero y tipo de instituciones en los sectores piblico y privado y en los
tamafio niveles universitario y no universitario.

Diferencias originadas en la historia de las instituciones, su mision y

Trayectorias institucionales P -
propdsitos declarados y sus trayectorias de desarrollo.

De caracter colegial, burocratico, democratico o emprendedor; con
concentracion en las instancias ejecutivas o en asambleas representati-
vas; con estilos de gestion controlados por académicos o administradores.

Tipos de gobierno y gestion
institucionales

Modalidades de financia- Financiamiento publico directo; plblico en base a objetivos de politica,
miento formulas y desempefio o resultados; privado o mixto.

Legisalacion separada y/o especifica segin tipo de institucion;
Normativa Legal autorizacion/prohibicién del lucro (distribucion de excedentes entre
propietarios y controladores).

Nivel CINE de los programas ofrecidos en diferentes areas del

Programaticas - . .
g conocimiento; grados y titulos expedidos.

Diferencias en las modalidades empleadas para organizar y proveer

Modalidades de provision S o i
docencia, investigacion y extension.

Diferencias percibidas de estatus y prestigio de las instituciones a nivel

Reputacionales . . .
nacional y/o internacional.

Origen socio-econémico del alumnado, selectividad académica del ingreso
y capital social de las instituciones (su insercion en redes sociales y de
poder).

Composicion social seglin tipo
de oferta +/- selectiva.

Diferencias de clima y cultura organizacionales debidas a mision,
Cultura organizacional trayectoria, tamafio y tipo de institucion, composicién social, organizacion
académica y forma de gobierno.

Instituciones acreditadas o no bajo el régimen pablico de aseguramiento
Control externo de calidad de calidad y/o por otro tipo de agencias evaluadoras nacionales y/o
internacionales.

Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011, elaborado teniendo a la vista el modelo de Jon File y An-
neke Luitjen-Lub (eds.) Reflecting on Higher Education Policy across Europe. ACHEPS Resource Book, 2006.

En la actualidad, la diversificaciéon de la educacion superior ya no puede cir-
cunscribirse solo a los procesos de diferenciacion publico—privada y entre institucio-
nes universitarias y no universitarias.

Como muestra esquematicamente este cuadro, la diversificacion cubre ahora
multiples dimensiones y aspectos, hasta alcanzar altos grados de complejidad. Los
propios sistemas se han vuelto mdas diversos en su trama institucional pero, ademas,
la mayor y creciente diversificacion surge de las distintas trayectorias, misiones y
estrategias de las instituciones que los integran; de sus formas de gobierno interno
y modalidades de financiamiento; normativa legal que las rige; las ofertas cada vez
mds variadas de programas de estudio; del uso de diferentes medios para producir y
transmitir el conocimiento, incluyendo la utilizacién de nuevas tecnologias de infor-
macién y comunicacion; de la muy diversa reputacion y prestigio de las instituciones,
composicion social de sus alumnos y grados de selectividad académica; de unas cul-
turas organizacionales de suyo distintas entre las diferentes disciplinas y actividades
institucionales pero, ademas, y crecientemente, entre las diversas instituciones que
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componen los sistemas, y de los distintos grados de reconocimiento externo —a nivel
local, nacional o internacional- que reciben las instituciones, ya sea por su prestigio
tradicional, su ubicacion en rankings nacionales o internacionales o su certificacion
por organismos de evaluacion y acreditacion.

B.1.8. Tipologias de universidades

Factores que deben considerarse para la elaboracion de tipologias de instituciones universitarias

Factores

Plblicas: nacionales o federales, estaduales, regionales, locales.
Adscritas a la administracion centralizada, servicio pablico auténo-
mo, corporacion piblica autogobernada, funaciones universitarias
Control, gestion y financiamiento plblicas como entidades legales que rinden cuenta al estado.
Privadas: independientes o dependientes del financiamiento pabli-
co; sin o con fines de lucro; confesionales o no confesionales; go-
nernadas colegial emprendedora, burocratica o emocraticamente.

Plblicas: de formacion de elites metropolitanas, regionales o loca-
les; de formacion de semi-elites; de absorcion masiva.

Privadas: universidades de elite, semielite, identitarias, de absor-
cion”.

Orientacion socio-funcional

Completas o comprensivas, especializadas, de nicho y de mandato

Cobertura de areas de conocimiento L .
o propoésito especial.

Puramente docente de pregrado
Docente de pre y posgrado

Funciones . PN P oo
Docente con investigacion limitada a areas especificas
De investigacion.
Ndmero de alumnos de pregrado y/o posgrado.
Macro-universidades.
Tamafio Ndmero anual de graduados en programas de primer grado (CINE
5A).
Ndmero anual de graduados en programas avanzados (CINE 6).
Modalidad de provision docente Presencial, mixta («brick and click»), a distancia, virtual.
Reputacion o prestigio Lugar ocupado en tablas de posicion nacionales o internacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CINDA, Educacién Superior en Iberoamérica — Informe 2007, consi-
derando Informes Nacionales 2011.

* Daniel Levy, Las multiples formas de educacion superior privada: un andlisis global. En J. J. Brunner y C.
Pefia (eds.) El conflicto de las universidades: entre lo, publico y lo privado. Santiago de Chile: Ediciones Uni-
versidad Diego Portales, pp. 135-160.

La diversidad caracteristica de los sistemas de educacion superior, atn dentro
del subsistema de instituciones universitarias, viene impulsando —en diferentes par-
tres del mundo- una serie de esfuerzos encaminados a la construccion de tipologias
de universidades'.

! Para una perspectiva internacional ver Frans A. Van Vught (ed.) Mapping the higher education

landscape. Towards a European classification of higher education, Higher Education Dynamics Vol. 28,
Springer, 2009.
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En el contexto iberoamericano’, dichos esfuerzos necesitan atender a diversos
factores. En primer lugar, a las formas de control, gestion y financiamiento de las
instituciones, en torno al continuo publico/privado (ver mds arriba B.1.4.).

En seguida, cabe distinguir entre distintos tipos de universidades segtn su
orientacion socio-funcional; esto es, las caracteristicas de los grupos o estratos so-
cioeconémicos que atienden y su mayor o menor selectividad académico-cultural
que resulta en funciones de preparacion de elites, en un extremo, y de absorciéon de
una demanda masiva, en el otro, con un amplio rango intermedio de posibilidades.

Adicionalmente, se debe considerar la cobertura de dreas del conocimiento
que tienen las instituciones, pudiendo éstas ser completas o comprensivas cuando
cubren todas o casi todas las areas del conocimiento reconocidas por la UNESCO,
especializadas, de nicho o de mandato especial, como son por ejemplo las institucio-
nes formadoras de profesores para la enseflanza primaria y secundaria o de personal
superior de las Fuerzas Armadas.

Asimismo las funciones que desarrollan las universidades —si acaso son pura-
mente docentes, preferentemente docentes pero con actividades de investigacion en
una o unas pocas areas del conocimiento o pueden ser clasificadas como de investi-
gacion— marcan diferencias significativas entre distintos tipos (ver B.1.9). El tamano
relativo de éstas dentro de sus sistemas nacionales, medido ya bien por su nimero
absoluto de alumnos registrados o por su participacion en el total de la matricula
de pregrado, suele ser otra dimension a considerar, particularmente en un espacio
donde coexisten lado a lado universidades de gran tamarfio, con 100 mil alumnos o
mas, y pequeiias instituciones con mil alumnos o menos®. Adicionalmente, las tipo-
logias universitarias suelen considerar la localizacion y el radio territorial cubierto
por las diferentes universidades, sus modalidades preferentes de provision docente
y su reputacion o prestigio, medido por diferentes rankings nacionales, regionales
o internacionales.

! En el caso latinoamericano, ver la iniciativa de IESALC denominada Mapa de la Educacién Su-
perior en América Latina y el Caribe (MESALC), disponible en: http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.
phproption=com_content&view=article&id=1&Itemid=406&lang=es.

2 De hecho, existe en la region de América Latina y el Caribe una Red de Macro Universidades, siendo
éstas instituciones que se definen a si mismas como aquellas mds representativas de su pais por la demanda so-
cial que atienden; por abarcar el conjunto de las dreas del conocimiento de la ciencia y tecnologia, las ciencias
sociales y las humanidades, las artes, la cultura y la historia y hallarse a la vanguardia de las mismas; desa-
rrollar sus tareas de investigacion y posgrado en la mayor parte de la actividad cientifica nacional y regional;
concentrar el porcentaje mds significativo de los presupuestos nacionales del sistema de educacion superior,
y tener bajo su resguardo la proteccion y promocién de un importante patrimonio histérico y cultural. Para
mayor informacion ver el sitio de la Red disponible en: http://redmacro.unam.mx/.
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B.1.9. La investigacion como variable en la tipologia de universidades

Instituciones de educacién superior segiin produccién cientifica, periodo 2005-2009 (niimero de
instituciones por categoria)

1369 -
1169 1105
969 1
769 A
569 1

369

Instituciones de Educacion Superior

133
169 1 62 69

31 mas de 3.000 1.000 @ 2.999 250 a 999 12249

Produccion cientifica

Fuente: Sobre la base de SCImago Institutions Rankings. Ranking Iberoamericano SIR 2011.
Incluye 1.369 instituciones iberoamericanas de ensefianza superior , correspondientes a aquellas que han pro-
ducido alguna comunicacién cientifica durante el periodo 2005-2009, indexada en la base de datos Scopus.

Tradicionalmente se ha entendido que la universidad es una institucion que
realiza, simultanea e indisolublemente unidas, actividades de docencia, investigacion
y transferencia o diseminacion de conocimientos. Asi lo establecen incluso las leyes
organicas o de base de la educacion en varios paises de la region iberoamericana. Por
el contrario, en la practica, solo un nimero limitado de instituciones combina esta
triada de funciones de una manera amplia y organica, pudiendo aspirar al nombre de
universidades de investigacion por el numero de publicaciones cientificas registradas
internacionalmente durante un periodo determinado de afos.

En Iberoamérica hay 62 universidades que merecen tal calificacion emplean-
do un criterio nada exigente, cual es haber publicado mds de 3.000 articulos cien-
tificos durante el dltimo lustro (ver tabla mas abajo). Existe un segundo grupo, que
denominamos universidades con investigacion, que durante el mismo periodo pro-
dujo en promedio de 200 a 600 trabajos cientificos por afo. Luego hay un tercer
grupo —algo mds numeroso— compuesto por 133 universidades, que llamamos uni-
versidades emergentes, las cuales registran durante el periodo de analisis entre 250 y
999 documentos cientificos, esto es, de 50 a 200 por afio. En cambio, hay un grupo
mayoritario de instituciones de Iberoamérica —entre aquellas que publican al menos
1 articulo y hasta 50 durante los tltimos cinco afios— que no califican siquiera como
emergentes. A éstas cabe agregar las restantes 2.600 otras universidades que son
pura y estrictamente docentes, no habiendo registrado internacionalmente ningin
articulo cientifico durante el periodo en consideracion.
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Universidades de investigacion en el espacio iberoamericano

Instituciones por pais, cada una con mds de 3.000 publicaciones cientificas registradas

N° articulos % sobre el total de
publicados produccion nacional

internacionalmente durante el periodo 2005-2009

Argentina 19.127 100,0
Universidad de Buenos Aires 10.843 56,7
Universidad Nacional de La Plata 5.068 26,5
Brasil 217.440 100,0
Universidad de Sao Paulo 40.192 18,5
Universidad de Estadual de Campifas 14.994 6,9
Universidad de Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho 13.043 6,0
Universidad de Federal do Rio de Janeiro 12.340 5,7
Universidad de Federal do Rio Grande do Sul 9.748 4,5
Universidad de Federal de Minas Gerais 8.661 4,0
Universidad de Federal de Sao Paulo 7.791 3,6
Universidad de Federal de Santa Catarina 4.914 2,3
Universidad de Federal do Parana 4.519 2,1
Universidad de Federal de Pernambuco 4.187 1,9
Universidad de Brasilia 4.134 1,9
Universidad de Federal de Sao Carlos 4.122 1,9
Universidad de Federal de Vicosa 3.712 1,7
Universidad de do Estado do Rio de Janeiro 3.678 1,7
Universidad de Federal do Ceara 3.385 1,6
Universidad de Federal Fluminense 3.330 1,5
Universidad de Federal de Santa Maria 3.175 1,5
Chile | 27.106 | 100,0
Universidad de Chile 7.353 27,1
Pontificia Universidad Catdlica de Chile 5.051 18,6
Universidad de Concepcion 3.181 1,7
Colombia 13.318 100,0
Universidad Nacional de Colombia 3.352 25,2
México | 57.303 | 100,0
Universidad Nacional Auténoma de México 17.622 30,8
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN 6.164 10,8
Instituto Politécnico Nacional 4.484 7,8
Universidad Auténoma Metropolitana 3.448 6,0
Espana | 214.908 | 100,0

Universidad de Barcelona 14.630 6,8
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Universidad Complutense de Madrid 12.212 5,7
Universidad Auténoma de Barcelona 11.973 5,6
Universidad Politécnica de Catalunya 10.175 4,7
Universidad de Valencia 10.103 4,7
Universidad Autonoma de Madrid 9.677 4,5
Universidad de Granada 8.154 3,8
Universidad Politécnica de Valencia 7.307 3,4
Universidad de Sevilla 6.966 3,2
Universidad de Zaragoza 6.795 3,2
Universidad de Santiago de Compostela 6.733 3,1
Universidad del Pais Vasco 6.733 3,1
Universidad Politécnica de Madrid 6.363 3,0
Universidad de Oviedo 4.927 2,3
Universidad de Castilla-La Mancha 4.106 1,9
Universidad de Navarra 4.079 1,9
Universidad de Vigo 4.070 1,9
Universidad de Murcia 4.048 1,9
Universidad de Salamanca 3.699 1,7
Universidad de Malaga 3.689 1,7
Universidad de Valladolid 3.637 1,7
Universidad Carlos Il de Madrid 3.516 1,6
Universidad d’Alacant 3.434 1,6
Universidad Rovira i Virgili 3.415 1,6
Universidad de Alcala 3.347 1,6
Universidad de Cantabria 3.112 1,4
Universidad de La Laguna 3.053 1,4
Portugal | 57.727 | 100,0
Universidad do Porto 9.477 16,4
Universidad Técnica de Lisboa 9.264 16,0
Universidad de Lisboa 5.730 9.9
Universidad de Coimbra 5.530 9,6
Universidad de Aveiro 5.414 9,4
Universidad de Nova de Lisboa 4.251 7,4
Universidad do Minho 3.957 6,9

Fuente: Sobre la base de SCImago Institutions Rankings. Ranking Iberoamericano SIR 2011
Incluye toda la produccion cientifica presente en la base de datos Scopus en el periodo 2005-2009, lo que
equivale a un total de 1.369 instituciones iberoamericanas de ensefianza superior.

Las universidades incluidas en la tabla, que usualmente ocupan un lugar en
el vértice del respectivo sistema nacional, constituyen un selecto grupo que, ademas
de desarrollar labores de docencia en los niveles de pre y posgrado, concentra una
parte significativa de la produccién de conocimiento académico registrada interna-
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cionalmente dentro de cada pais.Como puede observarse, estas instituciones de in-
vestigacion son casi exclusivamente universidades publicas que, en su respectivo pais,
aportan practicamente dos tercios o mas de las publicaciones a nivel nacional, con la
unica excepcion de la Universidad Nacional de Colombia cuyo aporte corresponde a
un 25% del total de dicho pais. Participan en esta lista Espafia con 27 instituciones,
Brasil (17), Portugal (7), México (4), Chile (3), Argentina (2) y Colombia (1).
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B.2. Evaluacion de tendencias nacionales

B.2.1. Argentina

En torno a la normativa y a la practica de creaciéon y reconocimiento oficial
de las instituciones de educacion superior, se mantiene vigente lo que dispone la Ley
24.521 sancionada en el afio 1995. De acuerdo con dicha ley, la creacion de institu-
ciones universitarias difiere segun se trate de nacionales o privadas.

Las instituciones universitarias nacionales son personas juridicas de derecho
publico, que s6lo pueden crearse por ley de la Nacion, con prevision del crédito pre-
supuestario correspondiente y en base a un estudio de factibilidad que avale la inicia-
tiva. El cese de tales instituciones se realiza también por ley. Tanto la creacién como
el cierre requieren informe previo del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN),
integrado por los rectores de las universidades nacionales.

Una vez creada una institucion universitaria, el Ministerio de Educacion de-
signa un rector, el cual tiene a su cargo conducir el proceso de formulacién del pro-
yecto institucional y del estatuto provisorio. El proyecto institucional es analizado
por el Ministerio de Educacion, quien lo remite a la Comisiéon Nacional de Evalua-
cion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). Se examina también el proyecto de
estatuto. Producido el informe de la Comision, y adecuandose el proyecto de estatuto
a la ley de Educacion Superior, el Ministerio de Educacion autoriza la puesta en mar-
cha de la nueva institucién.

Las instituciones universitarias privadas deben constituirse como entidades
sin fines de lucro, obteniendo personeria juridica como asociacion civil o fundacién.
Para su creacion, deben ser autorizadas por decreto del Poder Ejecutivo Nacional,
que admitird su funcionamiento provisorio por un lapso de seis afios, previo informe
favorable de la CONEAU, y con expresa indicacion de las carreras, grados y titulos
que la institucion puede ofrecer y expedir. Durante el periodo de funcionamiento
provisorio, el Ministerio de Educacion realiza un seguimiento de la instituciéon a
fin de evaluar, en base a informes de la CONEAU, su nivel académico y el grado de
cumplimiento de sus objetivos y planes de accién. Cumplido dicho lapso de funcio-
namiento provisorio, la institucién puede solicitar el reconocimiento definitivo. Este
se otorga por decreto del Poder Ejecutivo Nacional, previo informe favorable de
la CONEAU.

Si bien este es un breve resumen del marco regulatorio aun vigente, en la
practica la iniciativa y decision final en la creacion de las universidades nacionales
la tiene el Congreso de la Nacion, el cual brinda apoyo a proyectos que nacen en la
esfera de la politica local o provincial. En ultima instancia, el gobierno nacional vy,
en particular el Ministerio de Educacion, no tiene en los hechos la capacidad real de
incidir sobre el desarrollo planificado de las instituciones universitarias nacionales.
En particular, esta expansion no suele ser fruto de un estudio previo sobre los reque-
rimientos de cientificos y profesionales en el mercado de trabajo y en el sistema na-
cional de innovacion cientifica y tecnologica. Tampoco descansa en una evaluacion
del uso racional y equitativo de los recursos humanos, fisicos y financieros existentes.
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En el caso de las universidades privadas, en cambio, la accion de la CONEAU
ha implicado una instancia de evaluacion previa de los proyectos institucionales,
con capacidad real para incidir sobre la creacion de nuevas instituciones privadas.
Entre los afios 2005 y 2010, sobre un total de 22 proyectos de creacion de institu-
ciones universitarias privadas, la CONEAU ha otorgado dictamen favorable, por el
momento, a s6lo 7 de ellos. Ello contrasta con la etapa previa a la puesta en funcio-
namiento de la CONEAU, cuando entre los afios 1989 y 1995, se crearon 21 institu-
ciones universitarias privadas.

A diferencia de lo acontecido durante la década de los noventa, cuando el
mayor dinamismo del proceso de diferenciacion institucional descansaba en el sec-
tor privado, en la primera década del nuevo milenio el Estado asume un papel mas
importante en la creacion de nuevas instituciones, tanto universitarias como no
universitarias.

Entre los afios 2005 y el 2010 se crearon 11 universidades e institutos univer-
sitarios estatales y 4 privados. Por su parte, entre el afio 2005 y el 2009 se pusieron
en marcha 145 institutos superiores no universitarios estatales y 77 privados. Al
mismo tiempo, las universidades, tanto nacionales como privadas, han ampliado su
presencia en distintas zonas del pais a través de la creacion de centros regionales,
subsedes, extensiones dulicas'y la educacién a distancia.

La creacion de nuevas universidades nacionales, ocurrida especialmente en el
afno 2009, ha sido impulsada por los gobiernos locales y provinciales. Cabe ademas
destacar que 5 de las universidades nacionales creadas en dicho afio se ubican en
el Conurbano Bonaerense, zona en la cual ya existian 7 universidades nacionales,
4 sedes del ciclo basico de comtn de la Universidad de Buenos Aires, 3 facultades
regionales de la Universidad Tecnolégica Nacional y un centro regional, una delega-
cion y extensiones aulicas de la Universidad Nacional de Lujan (Pérez Rasetti, 2011).

Al igual que ocurrié con la creacion de instituciones universitarias en el pasa-
do, detras de esta nueva ola de creacion de universidades estatales no ha existido una
politica nacional de planificacion de la distribucion regional de la oferta educativa
segun criterios de pertinencia, calidad y equidad. En particular, no se ha evaluado
si, de existir una demanda por educacién superior en las zonas donde se asientan
las nuevas universidades, dicha demanda no hubiera podido ser satisfecha por otras
instituciones, tanto universitarias como superiores no universitarias ya existentes, o
a través de las nuevas tecnologias a distancia. Tampoco se ha sopesado el impacto
que a futuro tendra sobre las finanzas del gobierno nacional vy, especialmente, sobre
los recursos financieros de las instituciones ya existentes, las nuevas erogaciones en
gastos corrientes y de capital que demandara el sostenimiento de estas nuevas insti-
tuciones de educacion superior. Al respecto, tras reconocer debilidades en la formu-
lacién de los proyectos de creacion de varias de las nuevas universidades nacionales,
el Comité Ejecutivo del CIN propuso como alternativa la conformacion de Centros
Universitarios Regionales que permitieran articular acciones de cooperacion entre las
universidades ya existentes en dichas zonas. Esta misma politica ha sido impulsada
por el Ministerio de Educacion al crear el Programa de Expansion de la Educacion
Superior (resolucion 299/09). La propuesta central consiste en implementar Centros

! Se denomina asi cada una de las localizaciones que ofertan propuestas formativas completas o parciales,

no emiten titulos ni certificaciones, y no cuentan con autoridades especificas para la localizacion.
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Regionales de Educacion Superior (C.R.E.S) desarrollados a partir de modernas es-
trategias pedagogicas y utilizando los recursos que ofrecen las TICs.

Cabe ademas destacar que esta expansion de la oferta universitaria estatal
ocurre en el contexto de un estancamiento de la matricula universitaria publica,
atribuible probablemente a las altas tasas de desercion en la escuela media y a la
mayor atraccion relativa de las universidades privadas en un contexto de crecimiento
economico.

También ha sido importante la dindmica de creacion de nuevos titulos en el
nivel de pregrado, grado y posgrado.

El pregrado dentro del sector universitario (equivalente al nivel 5B de ISCED-
UNESCO) comprende la oferta de titulos intermedios o terminales de corta duracion
(generalmente dos afios). Estos titulos admiten una variada y, en ocasiones, confusa
denominacion (e.g. técnico en biotecnologia, analista de sistemas, bachillerato uni-
versitario en sistemas de informacién, diploma en ciencia y tecnologia). En el grado
(equivalente al nivel SA de ISCED-UNESCO) la oferta esta integrada por titulos de
licenciatura (normalmente con duracién de cinco afios en el sector estatal y cuatro
afos en el privado) y titulos profesionales (e.g. ingeniero, contador publico, arqui-
tecto, médico). Finalmente, entre los titulos de posgrado encontramos los de especia-
lista, magister y doctor.

En el afio 2009 se ofrecian en el sector universitario estatal y privado 4.755
titulos de pregrado y grado. El sector estatal ha creado el 68% de los nuevos titulos
de pregrado y grado existentes entre el ano 2005 y el 2009. Detras de esta prolife-
racion de titulos, se puede apreciar una situacion un tanto cadtica de diversidad de
denominaciones para estudios similares y duracion variable para iguales titulos. En
algunos casos, los titulos de pregrado han sido el producto de creacion de titulos
intermedios dentro de las carreras profesionales. En el caso del amplio nimero de
titulos de grado, los mismos esconden distintas especializaciones tempranas, dentro
de una matriz disciplinaria comun, como puede ser la administracion o la ingenieria.

Un dato en particular llamativo es el crecimiento de los titulos de posgrado en
el marco de una matricula todavia reducida en este nivel. Cabe destacar que los datos
disponibles son incompletos pues algunas universidades no informan al Ministerio
sobre su oferta de programas de posgrado. A pesar de ello, consta la creacion de 503
nuevos programas entre el afio 2005 y el 2009, siendo el sector estatal también el
mads dindmico en esta actividad.

Cabe tener presente que los posgrados en la Argentina, particularmente los
titulos de maestria, surgieron en un entorno caracterizado por la restriccion de re-
cursos financieros en los afios ochenta. En este contexto debieron autofinanciarse a
través del cobro de aranceles a los estudiantes. Esta necesidad de autofinanciacion,
y su escasa importancia dentro de la arena de la politica universitaria (normalmente
so6lo los alumnos de grado participan como electores y representantes en los 6rganos
de gobierno universitario), a la par que limité su desempeiio, los torné mas libres
y auténomos frente al funcionamiento institucional. La inclusion de los posgrados
dio lugar asi a un cambio profundo en el plano organizacional, sin todavia lograr su
articulacion adecuada con el nivel de grado. En las universidades nacionales, funcio-
nan con una logica totalmente diferente a la de los estudios de grado: los estudios de
posgrado son arancelados, los docentes son incorporados a través de procesos de se-
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leccion que suelen quedar a discrecion de los directores de los programas, el nivel de
las remuneraciones se fija en forma descentralizada % no s6lo dentro de cada facul-
tad, sino en cada programa % y se implementan procedimientos de admisién de los
alumnos mucho mas selectivos que en el grado. No obstante, su autofinanciamiento
también los torna vulnerables frente a caidas de la demanda estudiantil. En tal senti-
do, algunos de los titulos hoy contabilizados es probable que carezcan de estudiantes
y que, por tanto, tengan una existencia solo virtual, a la espera de mejores momentos
para reabrir el programa.

En general, esta heterogénea y poco transparente oferta de titulos puede te-
ner un efecto negativo sobre la eleccion vocacional de los estudiantes, ademas de
dificultar la articulacion entre los distintos niveles de ensenanza. Por otro lado, la
denominacion artificial de ciertos titulos puede dar lugar a que desde la universidad
se creen carreras cuyo campo laboral sea incierto.

B.2.2. Bolivia

Al afio 2007, el Sistema de la Universidad Boliviana Publica contaba con 11
universidades publicas autonomas, tres bajo régimen especial y tres universidades
indigenas, 80 subsedes y una matricula de 222.331 estudiantes de pregrado y 8.475
de post grado y 7.807 docentes. La oferta curricular publica abarcaba al ano 2007,
176 programas profesionales distintos.

Hasta el 2002, eran sé6lo dos las universidades de régimen especial y a partir
del 2006 se cre6 la Universidad Policial «Mcal. Antonio José de Sucre», que ofrece
carreras a nivel de licenciatura, técnico superior y técnico medio.

En el periodo de anlisis, la creacion de las universidades indigenas, mar-
ca un cambio en la plataforma de provision. La creacion de las universidades esta
sustentada en un Decreto Supremo, a pesar que la norma indica que para crear
una Universidad publica es necesario la aprobacion del maximo ente legislativo.
Las universidades indigenas, a diferencia de las de la red publica, no cuentan con un
régimen autonomico.

Las universidades publicas aumentaron de 13 a 17 en el periodo 2005-2010.
Por su parte, las universidades privadas han aumentado de 54 a 68 en este mismo
periodo. La oferta de carreras profesionales también se ha incrementado.

En resumen, los marcos normativos operados en estos tltimos cinco afios
muestran ciertas tendencias hacia:

I.  La descentralizacion con la creacion o traslado de carreras a provincias,
una orientaciéon que no s6lo responde a criterios demograficos, sino a
atender las necesidades de desarrollo regional, prestando atencion a la
vision campesina e indigena que es dominante en todos los dmbitos;
atencion al pluralismo linglistico consagrado en la Constitucion Politica
del Estado y a los saberes tradicionales en vinculo con temas de desa-
rrollo (cambio climatico, alimentos, energias alternativas, participacion
comunitaria), mas que una orientacion hacia las politicas industrialistas
que son mas fuertes en el Estado.
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II.  Esto muestra la orientacion de la universidad a los nuevos «paradigmas»
(vivir bien, centralidad étnica en los discursos), mds que una vision de
fortalecimiento de la calidad del sistema de educacién superior.

II. Una tendencia a adecuar las tareas universitarias a las necesidades y nue-
va realidad institucional provocadas por la autonomia departamental.
Esta linea se convierte en una oportunidad con altas posibilidades de
apuesta a la investigacion, sobre todo aquella ligada a la formacién y
también a la producciéon de conocimientos y proyectos de desarrollo. Su
aplicacion depende del proceso autondémico que va muy lento y enfrenta
el riesgo de reproducir la distancia convencional entre instancias guber-
namentales y universidades!.

B.2.3. Brasil

La tendencia actual del gobierno brasilefio es aumentar paulatinamente las
exigencias a las universidades.

En 1988, con motivo de la nueva Constitucion, se aprob6 un articulo que
considera a las universidades como entidades autonomas, es decir, suficientemente
capacitadas, por la composicion y experiencia de sus cuerpos docentes y directivos,
para poder decidir, sin la necesidad de autorizacion previa, sobre la creacion de nue-
vas carreras, su cierre o modificacion del nimero de cupos ofrecidos.

En la Ley de Directrices y Bases de la Educacion (LDB), de 1996, esta auto-
nomia exigia que las universidades, como contrapartida, tuvieran un cuerpo docente
con un tercio de profesores con titulos de magister o doctor, un tercio de los profeso-
res con jornada completa y dos programas de investigacion ya implementados.

Con el pasar del tiempo, se han sucedido los intentos de aumentar las exigen-
cias, mediante la propuesta de una reforma universitaria que sumaba nuevosrequisi-
tos de titulacion y de programas de posgrado stricto sensu,pero que sin embargo en
dicho momento no tuvo acogida en el Congreso Nacional.

Posteriormente, los requisitos para la acreditacion aumentaron, exigiendo a
las universidades tener su cuerpo docente titulado con, por lo menos, un tercio de
poseedores del titulo de magister o doctor, un tercio de profesores contratados en
régimen de tiempo completo y poseer tres programas de magister reconocidos por el
Ministerio de Educacion, evaluados positivamente por el CAPES (nota minima 3 y
un maximo de 5). A partir de 2016, las universidades deberan poseer cinco progra-
mas de magister reconocidos y por lo menos dos de doctorado.

Se puede predecir que las evaluaciones relativas a la produccion cientifica y la
gestion de la investigacion, asi como las actividades de extension y su gestion, debe-
rdn ser mas fuertes a partir de las autoevaluaciones institucionales efectuadas por las
Comisiones Permanentes de Evaluacion.

Antes de la nueva LDB, las universidades eran consideradas como institucio-
nes que abarcaban las areas del conocimiento con carreras de pregrado.

Con la nueva Constitucion, las universidades pasaron a ser definidas como
entidades autonomas donde la educacion, la investigacion y la extension son indi-

! Entrevista Fernando Mayorga Director CESU. Cochabamba. Marzo 2011 Marzo 2011. Cochabamba
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sociables. Ello significa que la educacion debe integrarse a la investigacion y a la ex-
tension, y que éstas deben retroalimentar a la educacion. Para que ello pueda ocurrir
con eficacia, la nueva LDB cre6 indicadores minimos para el cuerpo docente y para
la existencia de programas de posgrado strictu senso.

Con la promulgacion de la LDB y la transformacion del antiguo Consejo Fe-
deral de Educacion (CFE) en Consejo Nacional de Educacion (CNE), con una nueva
composicion y atribuciones, el Ministerio de Educacion se vio enfrentado a decenas
de solicitudes para la transformacion de facultades en universidades, para asegurar
su autonomia. Para disminuir la presion que ejercian estas instituciones, se cre6 una
nueva figura, antes inexistente en el pais, la de centro universitario.

Los centros universitarios, creados con el modelo equivalente al de las univer-
sidades de educacion en el exterior, fueron reglamentados en 2007 y, aunque sea el
sector de las instituciones de educacion superior que mas aumentd su participacion
en el mercado, todavia son vistos con poca simpatia por parte de importantes secto-
res del Ministerio de Educacion y es dificil prever su futuro.

B.2.4. Chile

Durante el daltimo quinquenio, el nimero de universidades se ha mantenido
relativamente estable, mientras que el nimero de institutos profesionales y centros de
formacion técnica ha continuado con su tendencia a la baja, aunque en menor grado
que en el periodo inmediatamente anterior.

La estabilidad en el nimero de universidades, sin embargo, no debiera ser
interpretada como una falta de dinamismo del sector. Lo cierto es que en el sector
universitario se aprecian diversos cambios muy relevantes durante los cinco tltimos
anos. Algunos de ellos, son los que siguen:

e El namero de sedes pertenecientes a las universidades chilenas ha experimen-
tado altos y bajos durante el quinquenio, alcanzando el nimero mas alto
en el ano 2007. Los cambios mas importantes en el nimero de sedes se han
producido en algunas universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de
las Universidades Chilenas (CRUCH) vy, entre ellas, particularmente algunas
estatales (que crearon y luego cerraron un numero relevante de sedes distri-
buidas en el pais).

e En el sector de universidades privadas, aunque su namero total permanece
relativamente estable, mas de un tercio de ellas ha sufrido cambios relevantes
en su propiedad u organizacion interna (esto es, incorporando nuevos socios
organizadores o bien cambiando parcial o enteramente su propiedad).

e En el mismo periodo, han ingresado o bien se han consolidado en la organiza-
cion de instituciones de educacion superior, ciertos grupos inversionistas in-
ternacionales tales como Laureate Education Inc.y Apollo Group Inc.' Cabe

! Cabe destacar que estos grupos inversionistas internacionales son organizaciones con fines de lucro, y
operan en el contexto nacional de universidades que por Ley no pueden tener fines de lucro. Lo anterior cons-
tituye una anomalia sustentada por ciertos vacios legales y por la falta de voluntad politica (y consensos) de
la autoridad politica para corregirla, y constituye hoy en dia un asunto muy controversial en el debate sobre
el lucro en la educacion.
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destacar que la participacion de sélo estas dos organizaciones representa hoy
en dia un 11,2% de la matricula de todo el sistema.

Es importante mencionar que durante el ultimo quinquenio se aprecia una
tendencia a la concentracion de la matricula en algunas universidades de ingreso
masivo, las que han alcanzado un tamafo de matricula muy significativo. Se trata de
universidades no selectivas y de escaso prestigio que, por lo general, ofrecen estudios
en practicamente todas las areas disciplinarias, concentran su matricula en carreras
tradicionales altamente demandadas —las que se imparten de modo tradicional y/o
bien no tradicional-, y operan simultdneamente en varias ciudades del pais, habitual-
mente en las ciudades mas grandes. Algunas de estas coinciden con aquellas pertene-
cientes a los grupos inversionistas internacionales.

Finalmente, el sector privado ha sido particularmente dindmico, generandose
diversos conglomerados o alianzas estratégicas entre distintas instituciones (univer-
sidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica), ofreciendo ventajas
de movilidad interna a sus estudiantes, en el contexto de un pais cuyos mecanismos
formales de movilidad son atn precarios. De este modo, existen varias organizacio-
nes privadas de gran tamafio y que operan articulando simultineamente una uni-
versidad, un instituto profesional y, en ocasiones, un centro de formacién técnica.
También existen varios ejemplos de alianzas estratégicas de diversa indole entre uni-
versidades y otras instituciones de educacion superior. Estas ultimas se dan no sélo
en el sector privado, sino que también en ocasiones el de las universidades estatales
y privadas con financiamiento fiscal directo.

B.2.5. Colombia

La normatividad relacionada con la provision de la oferta educativa en el
sistema de ducacion superior tiene como referente principal la Constitucion Politica
colombiana de 1991, en la cual su articulo 67 estable un marco general que da vida
normativa a la educacion superior al considerar que «... la educacion superior es un
servicio publico, tiene una funcion social...». Ademas, el articulo 69, garantiza la
«autonomia universitaria» que posibilita a las instituciones de educacion superior y
facultades para que asuman autogestionadamente su desarrollo.

Este marco constitucional ha sido reglamentado por la Ley 30 de 1992, la
cual en sus articulos 5 y 22 hace referencia a la provision de oferta en educacion
superior; asi como por el decreto reglamentario 2904 y otros que hacen referencia
al tema.

La Ley 1188 de 2008 marca un avance significativo en el desarrollo normati-
vo de la educacion superior, toda vez que cambia de foco y centra su atencién en el
proceso de aseguramiento de la calidad, para lo cual establece el ‘Registro Calificado’
como condicion para ofertar programas académicos en el territorio nacional, previo
proceso de evaluacion y verificacion de las condiciones de calidad.

De esta ley en referencia, el decreto 4322 de 20085, legisla sobre la acredi-
tacion institucional a las instituciones educativas; mientras que el decreto 1295 de
2008, esta centrado en las condiciones que debe tener un programa académico para
obtener y renovar el registro de calidad para su funcionamiento.
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En lo relacionado con la creacion de instituciones de educacion superior, el
decreto 066 de 2004, da vida a la Sala de Instituciones de la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONA-
CES), que suprime la Comision Nacional de Doctorados y Maestrias y transfiere a
la primera las las mismas facultades que tenia la Comision. Este decreto tiene como
objetivo velar por la creacion y la calidad de los programas académicos e institucio-
ners de educacion superior.

En el marco de la ampliacion de la oferta de educacion superior, surgen los
Centros Regionales de Educacion Superior (CERES), que son una estrategia del go-
bierno nacional dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, dirigida a la
ampliacion de la cobertura y desconcentracion de la oferta educativa. Encuentra
como antecedentes normativos la Ley 29 de 1990, que propone el fomento de la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, y las disposiciones emanadas del Decreto 066
de 2004, que amplia la oferta de programas propiciando alianzas interinstitucionales

Se trata de una estrategia caracterizada por ofrecer programas pertinentes en
regiones remotas y de dificil acceso, promoviendo vinculos con el sector productivo y
procurando su apoyo en materia de financiamiento, frente a una infraestructura muy
limitada y dotacién tecnologica muy reducida.

A pesar de que las disposiciones que dieron lugar a la conformaciéon de CE-
RES tenian propésitos colaterales de mejorar la calidad y eficiencia en la educacion
superior, el campo de mayor progreso ha sido la ampliacion de la cobertura educa-
tiva, y especialmente su desconcentracion. En este sentido, el programa iniciado en
2003 ha creado un total de 141 CERESal afio 2009. De ellos, 103 estan en funciona-
miento, agrupando en ese momento 21.425 estudiantes vinculados a 675 programas
académicos impartidos fuera de los grandes centros urbanos. Se trata de 77 progra-
mas técnicos, 238 tecnoldgicos, 344 profesionales y 16 de postgrado.

La infraestructura del sistema de la educacion superior no ha tenido variacion
significativa en su tamaifio. Situacion que se debe, por lo menos en parte, al cuidado
de la Comision Interinstitucional de CONACES a la hora de exigir el cumplimiento
de los requisitos necesarios para la fundacion de una nueva institucion. De otra par-
te, la exigencia del Registro Calificado como condicion para el funcionamiento de
los programas académicos ha servido como politica preventiva para el surgimiento
de instituciones con deficiencias en materia de calidad.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta el aporte del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), por cuanto la creacion de programas de nivel no universitario
ha permitido atender nuevas demandas sin que ello implique expansién de la infra-
estructura fisica.

Algunos se preguntan si este no crecimiento de la infraestructura en el marco
de una politica de aumento de cobertura, no significa que se ha mejorado en eficien-
cia del sistema, puesto que se «ha hecho mas con menos».

B.2.6. Costa Rica

Luego de un periodo explosivo de creacion de universidades en el sector pri-
vado durante los afos noventa, no fue sino hasta el 2008 que se cre6 una nueva
universidad, la quinta estatal, tres décadas después de la creacion de las anteriores.
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Y en 2010, se autorizoé la tltima universidad privada, la primera en la década, alcan-
zandose un total de 51 universidades privadas a la fecha.

No existe un dato oficial del nimero total de carreras que ofrecen el conjun-
to de universidades del pais. Una aproximacion sobre la distribucion de programas
segun instituciones universitarias la produce el Consejo Nacional de Rectores (Co-
nare), con base en la informacion que le suministran las universidades publicas di-
rectamente, y las universidades privadas a través del Consejo Nacional de Ensefianza
Superior Universitaria Privada (Conesup). Esta estimacion entiende por «oportu-
nidades académicas», toda carrera autorizada que cumple con lo establecido en el
Fluxograma de creacion de nuevas carreras y de modificacion de las ya existentes.
Para el afio 2005, Macaya y Merino (2006) consignaron que las instituciones de
educacion universitaria en conjunto ofrecian 1.263 carreras, de las cuales, un 38%
pertenecen al sector de universidades estatales, un 61% a universidades privadas y el
1% restante corresponde a instituciones internacionales.

Sobre la base de la misma definicion, pero ajustando el caso de aquellas ca-
rreras que ofrecen simultdneamente varios grados, el Tercer Informe Estado de la
Educacion (2011) estimé que en el afio 2010 la oferta total de ‘oportunidades aca-
démicas’ en el nivel superior universitario estaba compuesta por 604 programas per-
tenecientes a las cinco universidades publicas y por 535 programas dictados por las
50 universidades privadas, sumando un total de 1.139 oportunidades académicas.

La distribucién de las oportunidades académicas por areas del conocimiento
muestra diferencias segun sector institucional. Para el conjunto de las universidades,
la mayoria de las carreras ofrecidas corresponden a las areas de Educacion, Ciencias
Sociales y Ciencias Economicas (58 %, entre las tres), pero al separar la informacion
por sector institucional, la distribucion porcentual de las carreras y principales areas
difiere. En las universidades publicas, las tres dareas con el mayor nimero de progra-
mas son: Educacion, Ciencias de la Salud (incluidas especialidades) y Ciencias Socia-
les. En el caso de las universidades privadas, las tres dreas con mds programas son:
Ciencias Econémicas, Educacion y Ciencias Sociales, respectivamente.

La oferta por area del conocimiento estd mas concentrada en las universi-
dades privadas, ya que las tres primeras posiciones absorben el 71% de la oferta,
mientras que en las publicas representan el 52,6 % del total de sus programas.

Si se analiza la composicion publica/privada en cada drea de estudio, se obser-
va que las universidades privadas representan mas del 50% en Ciencias Econémicas,
Ciencias Sociales y Educacion. Por su parte, las universidades del Estado tienen la
mayor participacion relativa en las demds ramas del conocimiento. Particularmente
significativos son los casos del area de Recursos Naturales (90% de la oferta) y las
Ciencias Basicas (100%). Practicamente no hay carreras que se ofrezcan exclusiva-
mente en las instituciones privadas (las carreras de hoteleria son una excepcion), por
lo que es poco lo que este subsector aporta a la diversificacion de la oferta.

La oferta por grado académico muestra que las universidades publicas han
hecho un esfuerzo por ampliar el nivel maximo ofrecido, a tal punto que, la suma de
carreras a nivel de bachillerato y licenciatura llega a poco menos del 50%, mientras
que en el sector privado alcanzan el 83%. En las areas de Ingenierias y Ciencias Ba-
sicas, claves para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, las oportunidades académicas
a nivel de maestria estdn fuertemente concentradas en el sector publico (94%).
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El Consejo Superior de Educacion, ente publico encargado de aprobar cen-
tros y carreras, reportd para el ano 2010 la existencia de seis entidades para-univer-
sitarias estatales activas y dieciocho privadas. Las primeras ofrecen en conjunto 104
carreras y las segundas 109; todas ellas otorgan el titulo de diplomado.

De los centros para-universitarios, la mayoria fue creado en los afios noventa
(trece de los veinticuatro centros activos). Durante la presente década, surgieron seis
instituciones nuevas, de ellas cuatro fueron creadas en el afio 2009 y una en el afio
2010. Hay una fuerte concentracion de la oferta en el cantén central de San José y
sus alrededores (doce de veinticuatro institutos) y solo seis centros estan fuera de la
Gran Area Metropolitana de San José (tres de ellos piblicos).

B.2.7. Cuba

La plataforma institucional actual de provision de la educacion superior en
Cuba estd integrada por 67 instituciones de educacion superior: 47 son universida-
des, 6 institutos superiores, 8 centros de educacion miliar, 3 facultades independien-
tes y 3 escuelas (entre estas ultimas, la Escuela internacional de Educacion Fisica y
Deportes, y la Escuela Latinoamericana de Ciencias Médicas).

Las distintas instituciones de educacion superior se encuentran adscritas a
diferentes organismos de la administracion central del Estado. En el caso de las 47
Universidades la distribucion es como sigue: 15 al Ministerio de Educacion Superior
(MES); 16 al Ministerio de Educacion (MINED); 13 al Ministerio de Salud Publica
(MINSAP); 1 al Instituto Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion
(INDER); 1 al Ministerio de la Informatica y las Comunicaciones (MIC) y 1 al Mi-
nisterio de las Fuerzas Armadas (MINFAR). En total, son once ministerios los que
atienden instituciones de educacion superior en el pais.

A partir del afio 2000, cuando comienza una nueva etapa en el proceso de
universalizacion de la educacion superior, fueron desarrollandose, bajo la orienta-
cion de las universidades de cada provincia, estudios de este nivel en distintos esce-
narios y municipios hasta alcanzar la cifra de mas de 3.000 sedes universitarias en
todo el pais. Como resultado de un proceso encaminado a elevar la calidad de la
formacion, la racionalidad en el uso de los recursos en los diferentes municipios y la
pertinencia de los estudios superiores en cada uno de ellos, comienza en el afio 2008
un proceso de integracion de dichas sedes que culminé en la creacion de los Centros
Universitarios Municipales (CUM), mediante acuerdo 6935 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros del 26 de noviembre del 2010.

Los CUM, se convierten asi en instituciones integradoras de los procesos uni-
versitarios que se desarrollan en los territorios. Ello, mediante mecanismos de co-
ordinacién, asesoramiento y control, propios de la direccion metodologica, para el
incremento de la calidad y la pertinencia en materia de educacién superior a nivel
municipal y el aseguramiento de una mayor racionalidad, de acuerdo con los re-
querimientos de los procesos universitarios y en correspondencia con el desarrollo
socioeconomico de cada municipio.

Los CUM se organizan a través de departamentos vy filiales del MES, MINED,
MINSAP e INDER, se subordinan a las instituciones de educacién superior del MES
en las provincias, y ejercen su funcion integradora sobre dichas estructuras. Es el
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MES el que queda facultado para proponer al Comité Ejecutivo del Consejo de Mi-
nistros la creacion, fusion o extincion de los CUM, de acuerdo con las necesidades de
desarrollo del territorio donde esté enclavado, siempre que existan las condiciones y
requisitos que lo justifiquen. En la actualidad, existen en el pais un total de 123 CUM
distribuidos en las 15 provincias del pais.

B.2.8. El Salvador

Exceptuando el cierre de dos universidades, la plataforma institucional de
provision de educacion superior se ha mantenido estable, en parte, debido a las exi-
gencias de la nueva Ley de Educacion Superior (Decreto Legislativo 468), mediante
la cual se derogé la anterior normativa (Decreto Legislativo 522), dictada el 30 de
noviembre de 1995.

La nueva Ley de Educacion Superior empez6 a aplicarse en el 2005 y estable-
ce los principios generales para la organizacion y el funcionamiento de las univer-
sidades estatales y privadas, entre los que se cuentan, la autonomia, el caracter no
lucrativo, los alcances normativos de sus estatutos, el servicio social que prestan y el
respeto a la libertad de catedra.

Con la nueva legislacion especifica para la educacion superior se consolida-
ron mecanismos para el control del Ministerio de Educacion sobre las instituciones,
al menos en algunos aspectos, pues ellas gozan de autonomia.

Durante este periodo fueron cerradas dos universidades que no cumplian con
los estindares minimos requeridos para funcionar legalmente como instituciones de
educacion superior. Al mismo tiempo, fueron creados cuatro institutos especializados
y cerrados tres institutos tecnologicos.

El Ministerio de Educacion determiné diez areas de formacion profesional: 1)
Arte y Arquitectura; 2) Economia, Administracion y Comercio; 3) Salud; 4) Ciencias;
5) Agropecuaria y Medio Ambiente; 6) Derecho; 7) Humanidades; 8) Tecnologia; 9)
Educacion y 10) Ciencias Sociales.

Las carreras que presentaron mayor matricula durante el periodo estan vin-
culadas a las siguientes areas de formacion profesional: Economia, Administracion y
Comercio (25%), Tecnologia (22%) y Salud (16 %).

La seccion tercera del Decreto Legislativo 468, establece los requisitos y pro-
cedimientos para la creacion y autorizacion de nuevas instituciones privadas de edu-
cacion superior a las que define como «corporaciones de utilidad publica, de caracter
permanente y sin fines de lucro» (articulo 28).

El articulo 29 dice:

«La creacion de instituciones privadas de educacion superior se hard por medio de es-
critura publica en la que los fundadores y patrocinadores concurran a la creacion de
la nueva entidad, determinando sus objetivos y aprobando su proyecto de estatutos».
(Asamblea Legislativa, 2004).

En El Salvador la tendencia es a procurar mayor calidad de las instituciones
de educacion superior, con base a lo establecido en la Ley de Educacion Superior
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(Decreto Legislativo 468), para evitar el colapso de instituciones educativas univer-
sitarias asi como ocurri6 en el quinquenio pasado, cuando cerraron decenas de ins-
tituciones de educacion superior que no cumplian con la calidad minima requerida
para impartir docencia y desarrollar investigacion y extension social.

B.2.9. Guatemala

El bajo crecimiento institucional se debe en gran medida a los siguientes
elementos:

e La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), tiene amplia capacidad
instalada y absorbe mayoritariamente a la poblacion estudiantil en este nivel
de educacion. Se trata de la tnica universidad estatal y autonoma del pais y
cuenta con una muy alta demanda.

e La poblacion que tiene acceso a la educacion es muy baja en el pais debido a
los altos niveles de pobreza, lo que ocasiona que la matricula para las univer-
sidades privadas es escasa.

Segun Hurtado (2011) «Las universidades privadas han crecido mds o menos
a un ritmo de 4 por década desde 1966, pero entre 1971y 1995 no se abrié ninguna
y en los iltimos 2 afios se inauguraron 2. El Consejo de la Ensenanza Privada Su-
perior (CEPS) tiene 4 solicitudes de autorizacion en tramite (...)».Se observa que el
proceso para la apertura de nuevas universidades privadas es muy riguroso, debido
a los requisitos que establece el CEPS para autorizar universidades.Al mismo tiem-
po, se podria indicar que hay un estricto control sobre el crecimiento institucional,
limitando la competencia entre universidades privadas. Lo que se deberia revisar es
si existe una demanda real de la poblacion por nuevas instituciones, ya sean estatales
o privadas, que den respuesta a sectores sociales pobres o en pobreza extrema.

B.2.10. Honduras

Durante el periodo 2005-2010, existen en Honduras 20 universidades, de las
cuales 6 son publicas y 14 privadas. En 2010, se ofrecian carreras entre Licenciaturas,
Técnico Superior, Maestrias, Especialidades y Doctorados. Aunque la evolucion del
numero deinstituciones de educacion superior ha sido lenta,sin embargo, es notable
el aumento de sedes universitarias que logran abarcar nuevas localidades repartidas
a lo largo del pais. Otro aspecto relevante es la preocupacion por el mejoramiento de

la calidad de la educacion, lo que ha llevado a la creacion del Sistema Hondurefio de
Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior (SHACES).

B.2.11. México

La diferenciacion horizontal (variacion de tipos institucionales) y vertical (je-
rarquias de establecimientos entre dichos tipos) se ha agudizado en los dltimos afios,
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de tal manera que la tendencia a la configuracion de estratos de poblacion escolar
ancladosa sus condiciones socioculturales se profundiza.

No ha cambiado la tendencia al estancamiento en el crecimiento de la matri-
cula en las instituciones de educacion superior (IES) privadas, lo cual confirma, por
un lado, que se ha llegado al limite del sector social que tiene recursos para el pago
de los aranceles fijados por las instituciones de este sector. Esta tendencia, que ya se
observaba en el quinquenio anterior, ha encontrado en la crisis econémica de 2008-
2009 otro factor para mantener sin cambios las proporciones de matricula publica
y privada en el total de la poblacion escolar de educacion superior. De casi el medio
millon de nuevos estudiantes entre los ciclos 2005-2006 y 2010-2011 (488.927), el
sector publico ha aportado el 71% (349.077) y el 29% restante (139.850) ha corres-
pondido al privado, pues, aunque de manera inicial, ha comenzado a manifestarse
un flujo de las IES privadas a las publicas, si bien este trasvase se ve atenuado por la
capacidad del sector privado para generar oferta dirigida a segmentos de poblacion
que perdieron su capacidad adquisitiva previa a la crisis.

En consecuencia, las transformaciones producidas durante los ultimos cinco
anos, se manifiestan en: i) la oferta publica por nivel, que ha tendido a concentrarse
en la licenciatura, en detrimento de las carreras de corta duracidn; ii) la dindmica de
crecimiento de la infraestructura institucional, que se puede explicar mas por la am-
pliacion de la oferta de las TES existentes que por la creacion de nuevas instituciones;
y iii) la capacidad de adaptacion del sector en su conjunto.

Uno de los procesos mds notables es que la gran influencia del imaginario
social de los nuevos estudiantes, que estima en la licenciatura el nivel que «debe
obtenerse» (maxime ante una disminucion de la oferta de empleo para los jovenes),
produjo una merma en la educacién superior tecnologica de corta duracién, ,dete-
niendo el intento iniciado en 1990 de avanzar en la diferenciacion por niveles. Es
decir, se ha puesto en cuestion la propuesta de mantener e incrementar los estudios
superiores de pregrado de corta duracion (5B), lo que ha atenuado la tendencia a
la diferenciacion vertical en el sector publico registrada en los tltimos 15 afos. Al
parecer, la crisis economica y otros factores de indole cultural ahondan en la idea de
que México es un pais de licenciados, y no se consolida la pertinencia social de los
técnicos egresados del nivel superior.

B.2.12. Nicaragua

La plataforma institucional de provision de la educacion superior ha expe-
rimentado cambios significativos: en la década de los 80 solo existian 10 univer-
sidades financiadas total o parcialmente por el Estado; en los noventa se produjo
una explosion de universidades privadas, triplicindose el nimero de instituciones de
educacion superior (se aprobaron 20); en el decenio 2000-2010, se crean 21 univer-
sidades mas. Asi, la tendencia durante los ultimos 20 afios ha sido de la creacion de
una veintena de universidades cada década.

No obstante, es importante senalar que el decenio 2000-2010 tuvo un com-
portamiento diferente al decenio de los noventa, ya que en el periodo 2000-2005
se aprobaron 12 IES y en el quinquenio 2006-2010 solamente se aprobaron nueve
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universidades. De este modo, hay una especie de decrecimiento en la aprobacion de
nuevas universidades en el dltimo quinquenio.

Este decrecimientose produjo debido a los nuevos requerimientos estable-
cidos por el CNU. También a la presion social y a la de las propias universidades
existentes por la no proliferaciéon de nuevas instituciones universitarias.

Se cuenta con datos preliminares respecto al nimero de carreras universi-
tarias al afno 2009 y puede afirmarse que hay mucha duplicidad de carreras entre
universidades publicas y privadas, asi como entre las mismas universidades privadas.

Por ejemplo, Duriez (2011) sefiala que 37 IES ofrecen carreras de educacion
comercial, 27 ofrecen carreras de ingenierias, 27 de derecho y 14 de medicina. Lo
cual indica que la oferta de carreras obedece mas a la demanda estudiantil y no ne-
cesariamente a las necesidades del desarrollo social.

B.2.13. Panamad

Es importante indicar que la educacion superior se ha extendido a secto-
res con caracteristicas socioeconémicas que antes no podian acceder a estos niveles
educativos. Se trata de un comportamiento de la infraestructura institucional que se
manifiesta mayoritariamente en las universidades oficiales o publicas,las que respon-
diendo a su mision y visién, han logrado presencia en todo el pais.

En el caso de las universidades particulares o privadas, existen esfuerzos por
extender su presencia fuera del drea metropolitana, algunas ubicandose en polos de
desarrollo importantes del pais, y otras en lugares deprimidos socioeconémicamente.

Otra modalidad de extension de la presencia de la educacion superior univer-
sitaria es la incorporacion de los campus virtuales, que permiten atender una pobla-
cién mayor con perfiles diversos. Actualmente existen universidades presenciales, a
distancia, virtuales y con incorporacion de estas modalidades.

El comportamiento de la matricula tanto en las universidades oficiales como
de universidades particulares, que en décadas anteriores tuvo un crecimiento verti-
ginoso, esta llegando ahora a un crecimiento sostenido. Estos cambios pueden estar
asociados con la creacion y pronta ejecucion del Sistema de Evaluacion y Acredita-
cion de la Calidad de la Educacion Universitaria, asi como con los cambios en el pro-
ceso de fiscalizacion con la creacion de la nueva Comision Técnica de Fiscalizacion.

Otra modalidad que se incorpora a la plataforma en el sector particular, es el
surgimiento de consorcios de universidades internacionales.

B.2.14. Paraguay

El aumento de la oferta académica de los tltimos afios ha dado lugar a la
apertura indiscriminada de instituciones y carreras de dudosa capacidad para brin-
dar el servicio educativo.

Esta situacion ha hecho que los actores que controlan la oferta no deseen el
ingreso de mas actores, por lo cual se pide al Estado que asuma su rol regulador.

Igualmente, y no menos importante, es el peso sustantivo de la oferta laboral
que demanda profesionales calificados en algunas disciplinas, como salud, y en espe-
cialidades como la enfermeria.
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Asimismo, en un pais donde el Estado es el mayor empleador, seguido del
sector financiero, es sabido que la oferta de abogados y administradores, maestros y
profesionales de la salud, siempre tendra posibilidades de encontrar empleo.

Sin embargo, y aunque el pais es agroindustrial, no se ve una alta demanda
por estudios en estas carreras, quiza porque la mecanizacion del sector y la biotecno-
logia reducen la cantidad de profesionales necesarios en estas especialidades. Igual-
mente, en las carreras de ingenieria no se visualiza una alta demanda, siendo que las
dos hidroeléctricas, asi como la industria de la construccion, precisan de recursos
humanos calificados.

En el area tecnologica se verifica una alta demanda de carreras del drea in-
formatica, que encuentran su veta en el drea de telecomunicaciones, especialmente,
celular.

Es asi que la oferta académica decide su cobertura por razones de percepcion
social y se orienta a brindar un titulo universitario, lo que se considera per se como
un elemento de movilidad social y empleabilidad, aunque no retna los atributos
necesarios de pertinencia y, menos aun, de calidad. La oferta es reactiva y no se han
encontrado estudios de mercado que permitan adecuar la oferta a las necesidades
del medio.

En esas condiciones se observa que algunas instituciones han comenzado a
cerrar carreras y sedes, al no contar con suficientes estudiantes, ya que estos migran
hacia mejores ofertas. Esta situacion se da fundamentalmente en las instituciones
privadas, aunque ya se han verificado situaciones similares en instituciones de ges-
tién publica.

Por otro lado, la aparicion de procesos de evaluacion de la calidad esta obli-
gando a las instituciones a revisar su oferta, dado que los estudiantes han comenzado
a demandar estos procesos a sus universidades e institutos.

En este escenario, la discusion de la reforma de la educacion superior ha
abierto un debate interesante, y la ley de educacion superior que se esta tratando en
el Parlamento Nacional puede dar un golpe de timén a este tema y lograr que primen
algunos criterios de pertinencia y calidad en la oferta.

B.2.15. Perti

Desde el afio 2005 al 2010 se han creado dieciséis nuevas universidades pri-
vadas. A principios del 2010 existian en el Pert 100 universidades (35 estatales y
65 particulares), frente a las 57 existentes en 1996 (28 publicas y 29 privadas). A lo
largo de la primera década del siglo XXI se ha creado poco mas de una universidad
por afo. Esta expansion se sustenta en la creacion de nuevas universidades privadas.
Tomando como base 1996, el sistema privado universitario representa el 83% del
incremento observado durante estos afios.

No por ello deja de sorprender que actualmente existan 19 proyectos de crea-
cién de nuevas universidades =16 privadas y 3 publicas— ante el Consejo Nacional
para la Autorizaciéon del Funcionamiento de Universidades (CONAFU) y como pro-
yectos de Ley en el Congreso de la Republica.

Por otro lado, en el periodo en estudio, se ha incrementado sustancialmente el
numero de filiales de universidades, lo cual puede estar causando un deterioro en la
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calidad de su funcionamiento ya que los mecanismos de fiscalizaciéon y cumplimien-
to de estindares académicos es minimo. Entre el 2006 y 2008 la CONAFU aprobo
el funcionamiento de 38 filiales universitarias en 15 ciudades del pais, diferentes a
aquella donde las universidades respectivas tienen su sede o campus central.

Muchos de estos proyectos institucionales proponen programas semi presen-
ciales y/o a distancia de carreras ya saturadas, como por ejemplo, derecho y pedago-
gia. Es decir, que la creacion de universidades y la oferta de carreras no se realizan
bajo una planificacion sistemadtica que responda a necesidades del contexto, garanti-
zando condiciones para un servicio de calidad. La falta de regulacion ha afectado la
calidad académica y su articulacion con proyectos de desarrollo regional o nacional.

Con la promulgacion de la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion,
cualquier persona natural o juridica puede fundar, promover, conducir o gestionar
una universidad privada, s6lo con cumplir ciertos requisitos y estindares definidos
por Consejo Nacional para Autorizacion de Funcionamiento de Universidades —
CONAFU, entidad dirigida por ex-Rectores.

Preocupa que el rol del gobierno central esté restringido a la creacién de
universidades publicas, asi como la escasa intervencion de la Direccion de Coordina-
cion Universitaria del Ministerio de Educacion, encargada de realizar un permanente
analisis y seguimiento de la problemadtica universitaria y su interaccioén con los otros
niveles del sistema educativo. De igual forma, los gobiernos de las regiones y de las
provincias no tienen capacidad de participar en la normatividad o coordinacién de
las universidades, salvo brindando apoyo financiero.

Con respecto a la educacion superior no universitaria, durante los afios 2007
al 2010, se han creado 97 nuevos institutos y escuelas, de los cuales 80 fueron publi-
cos y 17 privados. La mayoria de las nuevas instituciones corresponden a institutos
tecnologicos. Pareciera haber una clara tendencia del sector privado a concentrarse
en la educacion universitaria, en detrimento del nivel técnico.

B.2.16. Puerto Rico

El sistema de educacion postsecundaria de Puerto Rico se divide entre no
universitaria y universitaria. En la Isla operan instituciones publicas y autébnomas
con respecto al Estado, aunque dependen econémicamente de éste. Ademas, el sector
privado de la educacion superior tiene una importancia extrema, ya que atiende al
70% de los estudiantes matriculados en instituciones universitarias. En términos del
nivel postsecundario no universitario no es riesgoso decir que este sector atienden a
mas del 90% de los estudiantes que cursan programas en este nivel educativo.

Las instituciones privadas se dividen entre las que son con fines de lucro y
las sin fines de lucro. En el nivel postsecundario no universitario, la mayoria de las
instituciones son con fines de lucro. A nivel universitario, el 60% de las instituciones
y las unidades institucionales son sin fines de lucro.

Las instituciones de educacion superior son tan variadas como lo es el nu-
mero de éstas. Existen las universidades de investigacion, universidades de ensenan-
za, colegios de ensefianza, colegios universitarios y colegios urbanos, instituciones
técnicas, institutos, institutos técnicos o tecnoldgicos y escuelas profesionales. Hay
instituciones multi-campus y de una sola unidad institucional, las que ofrecen pro-
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gramas en varios o todos los niveles educativos y las que ofrecen programas en solo
un nivel educativo, las que enfocan su oferta académica en programas técnicos y las
enfocadas en Artes, las que tienen base matriz en Puerto Rico y las que la tienen en
Estados Unidos o Espaiia, las que ofrecen todos sus programas en la modalidad a
distancia, las que tienen ofertas en modalidades combinadas y las que ofrecen todos
sus programas de forma presencial, las enfocadas en investigacion y las enfocadas
en docencia.

Las IES publicas son las que menos crecen en términos de su matricula asi
como en cuanto a nuevas unidades académicas o sedes. Por lo menos en los ultimos
diez anos, el Estado no ha creado instituciones de educacion postsecundaria no uni-
versitaria ni universitaria. Inclusive, la creacion de programas nuevos, concentracio-
nes o especialidades en las instituciones publicas permanece muy limitada.!

Es el sector privado de educacion el que ha asumido la creacion de IES puer-
torriquenas en el ultimo periodo. El surgimiento de instituciones nuevas y nativas
tiende a ser mayormente resultado de instituciones del nivel postsecundario no uni-
versitario que pasan al nivel universitario. La mayoria de las que «dan el salto», lo
hacen inicialmente ofreciendo grados asociados de programas que ya ofrecian en el
nivel técnico-vocacional. Este cambio tiene implicaciones tanto para el sistema de
educacion superior, los organismos gubernamentales que lo reglamentan, como para
las instituciones mismas.

Las instituciones que pasan al nivel universitario seran evaluadas de forma
mas estricta y con reglamentos mas complejos; el nimero de proveedores de edu-
cacion superior aumenta y se diversifica en cuanto a ofertas académicas y caracte-
risticas institucionales; y el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico, CESPR,
cobra mayor relevancia toda vez que se amplia el espectro de la educacion superior
en el pais.

Las IES privadas nacionales también han crecido, pero debido a la creacion
de nuevas unidades institucionales o sedes. En el 2006 existian en la Isla 46 IES y
106 unidades institucionales. En junio de 2011 hay 49 instituciones y 123 unidades
institucionales. Esto representa un in crecimiento en unidades institucionales de un
16% en cinco anos.

En los ultimos diez afios, pero con mayor recalco en los ultimos cinco, el
crecimiento en nimero de IES es también resultado de instituciones extranjeras que
han comenzado a operar en Puerto Rico. La mayoria han sido instituciones privadas
estadounidenses.? El interés de instituciones por operar en la Isla no se reduce ya que
el CESPR recibe constantemente cartas de intencion de instituciones de EEUU que
quieren ofrecer programas en Puerto Rico.

Una tendencia mas reciente es el que instituciones con matriz en Espafia han
comenzado a operar o han solicitado licencia para operar en la Isla.? Todas las IES

! Con excepcion del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico y el Conservatorio

de Musica, ambas instituciones publicas en las que se han han creado programas nuevos en los dltimos cinco
anos.
2 Las IES estadounidenses que operan en la Isla son: University of New Orleans, Cambridge College,
Nova Southeastern University, University of Miami y University of Phoenix.

3 La Universidad Internacional Iberoamericana opera en Puerto Rico desde el 2010 con una licencia otor-

gada por el CESPR.
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extranjeras que operan o les interesa operar en la Isla ofrecen programas de gradua-
dos —del nivel de maestria o doctorado.

En los ultimos cinco afios, las IES nativas han incrementado la tendencia a
expandirse fuera de Puerto Rico. La Universidad Interamericana ha abierto centros
cibernéticos y el Sistema Universitario Ana G. Méndez abrié dos universidades en el
Estado de Florida, EE.UU. Lo mismo ha hecho la Universidad Politécnica y la Uni-
versidad Carlos Albizu, con presencia también en Florida. La emigracion de puerto-
rriquefios a la ciudad de Orlando y otros lugares de dicho Estado han incentivado a
estas instituciones a expandirse para proveer oportunidades de estudio adicionales
a esta poblacion.

B.2.17. Uruguay

Es la primera vez en décadas de vida universitaria en Uruguay (quizas se po-
dria decir que en toda la historia) en que coinciden iniciativas que reestructuran las
bases fundantes del sistema, al menos en cuanto al marco legal especifico.

En la Universidad de la Republica se esta dando la discusion para reformular
su Ley Organica vigente, que data del afio 1958.

Por otra parte se busca crear la Agencia de Promocion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Terciaria (APACET), en sustitucion del sistema fundado so-
bre el Consejo Consultivo de Ensefianza Terciaria Privada, y de la Comision ad Hoc
de Acreditacion que funciona a los efectos de participar en el Sistema ARCUSUR del
MERCOSUR.

La ley propuesta no pretende ser una ley general de educacion superior, pero
de aprobarse se estaria disponiendo por primera vez una norma que involucre a
las universidades e institutos universitarios privados (hasta el momento las acciones
fundamentales se llevan a cabo bajo normas emanadas de Decretos del Poder Eje-
cutivo), considerandolas desde su autorizacion hasta la promocion de la calidad y
la acreditacion. En estos ultimos puntos, también tendrian la posibilidad de sumarse
la Universidad de la Republica, por lo cual seria el primer ejemplo de una ley que
conjugue lo privado y lo publico en el ambito universitario.

Ambas iniciativas (nueva ley organica y ley de Agencia), no tienen puntos
en comun y no hacen mas que ratificar el doble estindar existente en la educa-
cion superior uruguaya y la ausencia de criterios homogéneos entre ambos tipos de
instituciones.

Las diferencias de criterios se experimenta en casi todos los 6rdenes que pue-
dan pensarse: gratuidad versus educacion pagada, duracion y exigencias diferentes
para las carreras de grado y postgrado, aporte econémico fiscal solo para la uni-
versidad publica, revalida de titulos s6lo por la universidad publica, participacion
obligatoria en evaluaciones externas s6lo para las universidades privadas, exigencias
para el personal docente s6lo para las universidades privadas, autonomia total de la
educacion publica y autonomia restringida de las privadas, incidencia de la universi-
dad publica sobre las privadas y no a la inversa, etc.

La enumeracion de puntos de desconexion o de criterios diferentes en lo que
se refiere a la provision de nuevas carreras o la creacion de instituciones cubre un
amplio espectro de los asuntos que preocupan a la gestién universitaria.
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El sistema para las instituciones privadas funciona en los hechos con una
dindmica que puede tildarse de «perversa», pues por una parte se evidencian posi-
bilidades para que las mismas innoven en sus propuestas académicas e instituciona-
les segun las lineas prioritarias de desarrollo nacional, se ajusten a requerimientos
MERCOSUR para la acreditacion regional, se abren ocasiones para captar fondos
de nuevas instancias publicas (por ejemplo, la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién), pero al mismo tiempo la validez de buena parte de esos cambios quedan
supeditados a controles burocraticos de resultado incierto y de demoras por parte del
Ministerio y del Consejo Consultivo.

La normativa actual aplicable a las instituciones privadas ya ha dado mues-
tras de saturacion y asi se expresa en la fundamentacion del proyecto de Ley de crea-
cion de APACET. El procedimiento que se establecio en el aio 1985, cuando recién
se daba comienzo a la aparicion relevante de instituciones privadas (la Universidad
Catdlica del Uruguay habia nacido 11 afios antes por una ley especial), fue disenado
conceptual y ejecutivamente para poder satisfacer a un numero limitado de solici-
tudes. La realidad actual sefiala la imposibilidad de mantenerlo con esa estructura,
aunque la ley de APACET innova fundamentalmente en la capacidad técnica y de
gestion profesional de la futura Agencia (el actual Consejo se integra por personas
que asisten honorariamente y una vez por semana a cumplir su tarea), pero manten-
drd en la base los mismos procedimientos.

De cualquier manera, la ley es de incierta aprobacion en el corto plazo, al me-
nos con el articulado que tiene en este momento y las objeciones que recibe de buena
parte de los actores universitarios y del conjunto de espectro politico.

Por lo tanto, en lo inmediato el sistema continuara con las actuales falencias
y caracteristicas de funcionamiento.

En lo que se refiere a la cantidad de instituciones universitarias, no se avizora
que la situacion pueda variar sustantivamente. Mas bien, la tendencia es a la conso-
lidacion de las instituciones actuales y la posible aparicion de algin nuevo Instituto
Universitario privado y la conversion de alguno de éstos en Universidad.

En el ambito publico y a excepcion del Instituto Universitario de Educacion
que cred la Ley General de Educacion del afio 2008, no se prevé la creacion de otras
instituciones (como ya se indicé antes, si bien la ley se denomina «general de educa-
cién», no incursiona en la educacion universitaria salvo en el punto que establece la
creacion de este instituto).

La politica que surge de ésta es la del fortalecimiento de lo que se ha dado en
llamar el «sistema nacional de educacion publica», donde las instituciones de gestion
estatal buscan articular entre ellas y potenciarse mutuamente, atn en la oferta de
cursos conjuntos, sin que se establezcan nexos con instituciones privadas.

Podria decirse, en sintesis, que en el futuro inmediato de la provision de nue-
vas instituciones de educacion superior y la gestion de lo actual, la perspectiva mads
cierta es la de afirmar que se tendrd «mas de lo mismo».

B.2.18. Venezuela, R.B.

En el marco de la consecucion del objetivo propuesto por el Gobierno nacio-
nal de lograr una nueva institucionalidad en el pais, a partir del Plan Nacional de
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Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013", se oficializa en el afio 2009
la creacion de la Mision Alma Mater?la cual se constituye, conjuntamente con la Mi-
sion Sucre, en dos de las politicas dirigidas a lograr el mencionado objetivo, forma-
lizando asi un sistema de educacion superior paralelo al existente hasta el momento,
en el cual las instituciones oficiales son directamente controladas por el gobierno.

En la Misiéon Sucre, creada en 2003, participan distintas instituciones del
Estado: ministerios, institutos autonomos, instituciones de educacién superior y la
Fuerza Armada Nacional, a través de las Aldeas Universitarias Bolivarianas.

La Mision Alma Mater, en cambio, se propuso como metas la transforma-
cion de 29 Institutos y Colegios Universitarios Oficiales o publicos para dar origen
a nuevas Universidades Nacionales Experimentales, la creacion de 17 Universidades
Territoriales, 10 Universidades Especializadas, 2 Institutos Especializados, la Uni-
versidad Bolivariana de Trabajadores «Jests Rivero», la Universidad Nacional Ex-
perimental de los Pueblos del Sur y el fortalecimiento de la cobertura territorial de
la educacién universitaria a través de los Complejos Universitarios Socialistas Alma
Mater (CUSAM).

De estas metas se lograron en el periodo 2005-2010, las siguientes: creacion
de la Universidad Deportiva del Sur (2006), la Universidad Bolivariana de los Tra-
bajadores «Jesus Rivero» (2008), la Universidad Nacional Experimental de las Artes
(2008), la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (2009), el Instituto
Latinoamericano de Agro-ecologia (2008), 6 Universidades Politécnicas Territoriales
(2010) y el Instituto Universitario de Aerondutica Civil (2009). Como institutos de
estudios superiores se crearon el Centro Docente Cardioldgico Bolivariano Aragua
(2008) y la Escuela Venezolana de Planificacion (2009).

De esta manera la plataforma institucional actual queda conformada por:

a) 58 universidades:
- 5 auténomas
- 28 universidades experimentales oficiales
- 25 universidades privadas
b) 86 institutos universitarios:
- 27 institutos universitarios oficiales
- 59 institutos universitarios privados
c) 16 colegios universitarios:
- 7 colegios universitarios oficiales
- 9 colegios universitarios privados
d) 10 institutos de estudios superiores:
- 8 institutos de estudios superiores oficiales
- 2 institutos de estudios superiores privados

La transformacion de los institutos universitarios en universidades experi-
mentales supone cambios en las estructuras académicas a través de los Programas
Nacionales de Formacion (PNF), los cuales buscan transformar las 4reas cientifico-
humanisticas en virtud de que la formacién técnico-cientifica esté acompaniada de

! Ver http://www.gobiernoenlinea.ve/noticias-view/shareFile/PPSN.pdf
2 Ver http://'www.mes.gov.ve/documentos/descarga/pdf21-12-2009_07:30:40.pdf.
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formacion integral.! Los PNF estan concebidos para ofrecer el titulo de Técnico Su-
perior Universitario en dos afios y la Licenciatura o Ingenieria en cuatro.

La creacion de la Universidades Politécnicas Territoriales responde al objetivo
de desarrollar proyectos y programas académicos en espacios territoriales determi-
nados, a través de la articulacion con la Mision Sucre y demds instituciones universi-
tarias, para atender las necesidades de desarrollo territorial integral. Los programas
de formacion de estas universidades comprenden diferentes campos del conocimien-
to, su oferta académica es flexible con la posibilidad de ajustarse a los cambios en las
demandas de formacion.?

Las universidades nacionales especializadas tienen como finalidad el desarro-
llo de fortalezas en areas especificas del conocimiento, concentran talento humano
en dichas dreas y establecen conexiones con las universidades territoriales para la
constitucion de redes nacionales y comunidades de investigacion y apropiacion so-
cial del conocimiento.?

La informacion presentada hasta aqui acerca de la infraestructura institu-
cional tiene su origen fundamentalmente en el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria. Sin embargo, la Memoria y Cuenta presentada en el afio
2009 por el Ministro de esa dependencia* refiere la creacion de dos instituciones,
el Instituto de Formaciéon de los Oficiales Técnicos de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, que agrupa a los anteriores institutos de formacion de suboficiales de la
Armada, el Ejército y la Aviacion, y la Universidad Venezolana de los Hidrocarburos,
las que no aparecen como instituciones universitarias registradas y autorizadas en la
pagina Web del Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria.

Por otra parte, el documento informa acerca de la inauguracion de siete (7)
aldeas universitarias (Aragua, Barinas, Carabobo, Miranda, Portuguesa, Apure y Bo-
livar) y de la culminacién de la primera fase de las obras correspondientes a seis
(6) Complejos Universitarios Socialistas Alma Mater (CUSAM), que tampoco son
registradas como instituciones de educaciéon superior. Finalmente, hay que senalar
que hasta donde se conoce a partir de los documentos oficiales, la creacion de estas
nuevas instituciones no ha respondido a estudios técnicos sobre las necesidades de
formacion profesional del pais o de las regiones, ni a la evaluaciéon de los recursos
académicos, financieros y de infraestructura de los cuales se dispone. La intencion
que se percibe es la de la formacion socio-politica de cuadros que respondan a la
orientacion ideologica socialista, expresamente formulada en la declaracion de prin-
cipios propuestos como justificacién para la creacion de esta infraestructura de edu-
cacion universitaria, en la cual converge diversidad de instituciones.

B.2.19. Espana

Durante los ultimos cinco afios pueden apuntarse cinco tendencias claras en
la provision de educacion superior en Espaia:

Ver http://www.misionsucre.gob.ve/.

2 Ver http://www.mes.gov.ve/documentos/descarga/pdf21-12-2009_07:30:40.pdf.
3 Ver http://www.mes.gov.ve/documentos/descarga/pdf21-12-2009_07:30:40.pdf.
Ver http://www.mes.gov.ve/documentos/memoria_cuenta/2009_tomo1.pdf.
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a. Una mayor presencia y apoyo a laformacion profesional de grado superior, a
través de una mayor dotacion de recursos, mas ayudas al estudio para estu-
diantes de esta opcion formativa y la ampliacion de la oferta de estos titulos.

b. La consolidacion de las universidades privadas dentro del sistema universita-
rio espanol. Tomando como referencia los datos de matricula en estudios de
primer y segundo ciclo y grado en los ultimos afos, las universidades priva-
das han pasado de representar poco mas del diez por ciento del total de los
alumnos matriculados, a poco mas del trece por ciento. Aunque su partici-
pacion del sistema universitario en comparacion con las entidades publicas
dista mucho de ser igual, las universidades privadas han logrado obtener un
crecimiento sostenido.

c. El crecimiento de las universidades denominadas «internacionales» en dife-
rentes Comunidades Auténomas, en su mayoria son entidades de caracter
privado sin animo de lucro, que ofrecen ensefianzas conducentes a la obten-
ci6n de titulos oficiales, a través de la modalidad de educacién a distancia.

d. El surgimiento de las Escuelas de Postgrado como una nueva forma de reor-
ganizar la oferta de postgrado de las universidades espafolas, desarrollando
servicios adecuados a este tipo de oferta y a los alumnos de estos estudios.
Estas Escuelas surgen con un marcado caracter internacional, considerando
que es en este tipo de oferta en las que las universidades pueden tener mayor
competencia por captar a los mejores estudiantes y profesores.

e. El surgimiento de los Campus de Excelencia Internacional. Estos forman par-
te de la estrategia definida por la Administracion educativa denominada Uni-
versidad 2015 (EU2015), con la finalidad de llevar a cabo la modernizacion
de las universidades propuesta por la Comisiéon Europea. El Programa CEI
(Campus de Excelencia Internacional) tiene como objetivos mejorar la visi-
bilidad internacional de los mejores campus universitarios espafioles a través
de agregaciones estratégicas, promover la diversificacion y especializacion
orientadas a la excelencia y promover el desarrollo de regiones innovadoras
a partir de un sistema productivo basado en el conocimiento. Todo ello a
partir de la dotacion de recursos y apoyos puntuales a través de las convo-
catorias abiertas por el Gobierno. A estas convocatorias pueden presentarse
campus universitarios de una sola institucion o pueden presentarse una alian-
za de universidades.

Estos son algunos de los aspectos que destacan en la provision de la edu-
cacion superior en los ultimos afios. La tendencia mas clara es hacia la internacio-
nalizacion no sélo de las instituciones, también de su oferta formativa. Los titulos
interuniversitarios con centros del extranjero son cada vez mas frecuentes, asi como
la presencia de algunas de las universidades publicas espafiolas a través de oferta que
se provee en centros del extranjero. Las alianzas nacionales e internacionales entre
instituciones de educacién superior se afianzan como una estrategia para reforzar la
competitividad de las universidades.
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B.2.20. Portugal

Las instituciones de educacion superior publicas en Portugal se han mante-
nido estables durante los dltimos afios, con pocas modificaciones de fondo. A pesar
de esta situacion, se ha verificado cierta reduccion en el nimero de instituciones pu-
blicas y privadas. Esta realidad es muy diferenciada en cada caso y puede senalarse
un conjunto de motivos fundamentales para dicha tendencia. Cabe resaltar que las
limitaciones presupuestarias han llevado a muchas escuelas a fusionarse o a ser in-
tegradas. A nivel de las universidades privadas, la disminucion del interés por estas
instituciones, acompafiada de una mayor absorcion de los postulantes por parte de
las universidades publicas, que presentan costos mas bajos para los estudiantes vy,
en general, mayor prestigio, ha llevado a dejar fuera del servicio publico a algunas
instituciones y a su consiguiente cierre.

La reduccion de las partidas presupuestarias para la educacion superior pu-
blica puede llevar, si se mantiene esta tendencia, a una modificacion de las institu-
ciones de educacion superior por via de la fusion o de la modificacion de su régimen
juridico a un régimen fundacional, que garantice una mayor libertad de ingreso y
gestion del financiamiento.

La disminucién del interés puede llevar también, a mediano y largo plazo, a
la necesidad de reestructuracion de la plataforma institucional, y si se mantiene la
tendencia, las universidades publicas enfrentardn un complejo desafio y las univer-
sidades privadas, financiadas fundamentalmente por los pagos de los alumnos, a la
necesidad de redefinicion de sus estrategias a este nivel.

En suma, las instituciones de educacion superior han mantenido los mismos
principios de orientacion y funcionamiento en estos ultimos 5 afios. Sus principales
areas de accion son la educacion/ transmision de conocimientos y la investigacion/
produccion de conocimiento y estan organizadas y equipadas para ambos objetivos.
La tendencia de modificaciéon mas notoria en este periodo no esta en las instituciones
en si mismas, sino en el nimero de instituciones, tanto publicas como privadas, que
ha venido decreciendo. A nivel de la educacion publica, esta realidad es el resultado
de la fusion e integracion de algunas escuelas que han optado por esta solucion para
luchar contra restricciones y problemas presupuestarios, lo que en la practica se
traduce no en el cierre de las escuelas, sino en una reorganizacion de las existentes
en estructuras que aseguren una mejor sustentabilidad. Esta realidad garantiza a
la educacion publica una mayor capacidad de absorcion de alumnos, factor que al
unirse al buen prestigio de la educacion publica, a las acciones de evaluacion vy fisca-
lizacion y a costos mas bajos, resulta en implicaciones negativas para la educacion
privada, cuya disminucién en el nimero de escuelas es el resultado mayoritariamente
del cierre de éstas.






C. Acceso y oportunidades







Introduccion

En general, los sistemas de educacién superior de los paises iberoamericanos
no muestran cambios relevantes durante el dltimo lustro en esta dimension (ver cua-
dro al final de la introduccion). En cambio, la tendencia predominante es de conti-
nuidad respecto de los procesos de expansion de la matricula que los sistemas han
venido experimentando desde la década del setenta hasta la fecha, los cuales se han
acentuado en los ultimos diez afios.

En efecto, la matricula muestra un crecimiento de 62% durante la dltima
década, entre 2000 y 2008. Esto significa que actualmente alrededor de 22 millones
de personas acceden al sistema de educacion terciaria en los paises que conforman el
espacio iberoamericano, equivalente al 13% de la matricula mundial.

La progresiva feminizacion de la matricula que caracteriza a la expansion
de la educacion superior es también una tendencia tipica, sobre todo en los paises
desarrollados!. Sin embargo, el acceso de las mujeres es desigual segtn areas del
conocimiento, concentrandose en las disciplinas de ciencias sociales, administracion,
educacion y servicios, mientras que los varones tienen una participacion relativa
superior en las dreas de ciencia y tecnologia e ingenieria, industria y construccion.

Desde el punto de vista de la distribucion de la matricula por subsectores
institucionales puede observarse que su crecimiento se concentra fuertemente en la
educacion privada (Brasil, Chile, Pert, Republica Dominicana, Costa Rica) tanto en
el nivel de pregrado como de posgrado intermedio (este ultimo, principalmente en
paises como Brasil y Chile); y de preferencia en el segmento universitario (nivel CINE
5A), sin perjuicio de algunos sistemas que exhiben un aumento de matricula en la
formacion técnica (CINE 5B), en casos como Bolivia, Colombia y México. En efecto,
el rapido crecimiento de la matricula privada ha pasado a constituirse en un elemen-
to caracteristico de los sistemas de educacion terciaria latinoamericanos. Segun cifras
del Programa de Investigacion en Educacion Superior Privada (PROPHE), la region
latinoamericana cuenta hoy con la mayor participacion de matricula privada entre
todas las regiones del mundo: 48,2%.>

Con todo, el transito desde una educacion superior masiva hacia una de ca-
racter universal —estadio este ultimo que comienza cuando la tasa bruta de participa-
cion en la ensefanza superior alcanza a un 50%:3- presenta fuertes diferencias entre
paises y al interior de los mismos, lo cual se traduce en desiguales oportunidades de
acceso. La mayoria de los paises de la region muestra tasas de participacion del quin-
til de mas altos ingresos del 50% o mas —y superior al 80% en paises como Colombia
y Costa Rica, segun indican los respectivos Informes Nacionales— en oposicion al
quintil mas pobre cuya participacion en la educacion terciaria alcanza a menos de un

! La UNESCO, en su Compendio Mundial de Educacién 2010, da cuenta de este fenémeno.

2 Ver Program for Research on Private Higher Education (PROPHE). Disponible en: http://www.albany.
edu/dept/eaps/prophe/data/international.html.

3 Para una discusion de los procesos de masificacion y universalizacion de la educacion superior, véase el
volumen editado por Michael Burrage, Martin Trow — Twentieth-Century Higher Education: Elite to Mass to
Universal, The Johns Hopkins University, Baltimore, 2010.
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5% en Bolivia, Brasil, Pert, Uruguay, Honduras, y Panama, segun la misma fuente
antes citada. Otros factores de desigualdad son el origen étnico y la residencia rural'.
Los Informes Nacionales describen el impacto que tiene sobre la equidad en
el acceso, la existencia o ausencia de mecanismos de seleccion para la admision de
estudiantes en las instituciones publicas de educacion superior. Varios sistemas utili-
zan algin tipo de examen estandarizado a fin de medir conocimientos y/o aptitudes
que habilitan para la continuacién de estudios superiores, mientras otros optan por
esquemas de acceso publico universal, sin seleccion en el punto de ingreso. Dado el
caracter fuertemente desigual de los sistemas escolares de la mayoria de los paises la-
tinoamericanos, cualquiera opcion que se elija —presencia o ausencia de examenes de
seleccion para el ingreso a la educacion terciaria— resulta insuficiente para asegurar
una mejor distribucion de oportunidades de acceso al nivel de estudios superiores.

Respecto a la creciente participacion del sector privado en la matricula total,
algunos Informes Nacionales manifiestan preocupacion por el cardcter escasamente
regulado de su expansion, la calidad de la formacion ofrecida y el costo de los aran-
celes que, frecuentemente, convierte la capacidad de pago del estudiante en el tnico
mecanismo de seleccion.

En este contexto se mencionan diversas modalidades tendientes a universali-
zar la matricula terciaria, tales como medidas de discriminacion positiva, favorables
a los grupos tradicionalmente excluidos (Bolivia, Brasil, Espafia, México, Pert, Uru-
guay); y/o la existencia de un amplio sistema de becas y créditos, ya sea subsidiado
por el Estado o financiado con participacion del sistema financiero. Otros esquemas
—que funcionan por ejemplo en Chile y Uruguay- descansan sobre un fondo solida-
rio que permite a los estudiantes endedudarse a futuro para cubrir gastos de arancel
y manutencién; la devolucion de este préstamo se ajusta al nivel de ingreso de los
graduados, retornando al fondo que debe asi mantenerse activo mediante esta suerte
de pacto intergeneracional?.

! A este respecto véase, por ejemplo, Fundacion CeALCI, El Espacio Iberoamericano de Educacion Supe-
rior. Diagnéstico y propuestas institucionales, 2009. Asimismo, CEPAL, Panorama Social de América Latina
2010. Y UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2009.

2 En Chile ha podido observarse que la solidaridad intergeneracional no parece ser un motivo suficien-
te para cumplir con el compromiso de devolucion del crédito, produciéndose un déficit cronico de dichos
fondos.
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2007/2011. Cambio y continuidad
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DATO 2011 VARIACION RESPECTO
A 2007

Fuerte dinamismo del crecimiento de la matricula de nivel superior, en paralelo con
la mantencion de sistemas de muy diferentes tamanos: pequefios, con menos de
150 mil estudiantes, hasta grandes sistemas, con una matricula superior a 2 millo-
nes de estudiantes.

Mas de la mitad de la poblacion que asiste a la educacion superior son mujeres.
Bolivia, Chile y Colombia representan la excepcion, con una matricula femenina
levemente inferior al 50%.

Desigual participacién en la educacion superior segin quintil de ingreso.

Crecimiento de los sistemas caracterizado por una fuerte expansion de la matricula
privada. Al igual que en 2007, los paises que mayormente muestran esta tendencia
son Chile, Brasil y Perd.

Crecimiento de la matricula universitaria, principalmente concentrada en programas
de Nivel 5A; vale decir, programas de base académica y con una duracién nominal,
habitualmente, de 5 afios 0 mas.

Aproximadamente 2 de cada 100 estudiantes latinoamericanos se educan en el
exterior, cifra que no ha experimentado cambios desde 1999. El destino preferente
de los estudiantes latinoamericanos que salen es Estados Unidos.

El balance de movilidad internacional de estudiantes es negativo, a excepcion de
Chile y Cuba. Vale decir, es menor el volumen de alumnos internacionales moviles
que reciben los paises, que el nimero de estudiantes que salen del respectivo pais
para estudiar en otro distinto, dentro o fuera de la region.

Del total de estudiantes méviles del mundo, un 7% corresponde a estudiantes ibe-
roamericanos que estudia fuera de la region, cifra similar a aquella reportada por el
Informe 2007.

A 4% asciende la proporcion de estudiantes moviles del mundo que eligen un pais
iberoamericano para estudiar, cifra un punto superior respecto del Informe 2007.

La matricula de educacion superior pasa en Iberoamérica de 15.605.736 en 2004, a
21.871.000 en 2008, crecimiento equivalente a un 40,1%.

La masificacion del sistema universitario de Uruguay, Chile y Venezuela transita de
un nivel medio (36 a 45% de tasa bruta de escolaridad) a un nivel alto (55% 0 mas)
o medio-alto. Brasil y México pasan de un nivel bajo de masificaciéon a uno medio-
bajo (de 25% o menos, a un rango de 26% a 35%).

Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011 y CINDA Educacién Superior en Iberoamérica 2007.

Simbologia: ® = Se mantiene tendencia respecto a 2007; + = Aumenta respecto a 2007;

- = Disminuye respecto a 2007.
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C.1. Participacion
C.1.1. Flujos hacia la educacion superior

Indicadores de supervivencia, distribucién y avance hacia la educacién superior, 2008
(en porcentaje)

S ORS 2 ) ® = LI
5 585 2 = S35 o 235
% 8| g39@ 3 E 5&% gg58
S S 2 ) S = s @@ s S 0
ARG 94" 103" 97" 79" 35" 43" 517" 40"
BOL 90" 93" 76" 70" 577
BRA 107 92 82 5
CHI 99" 86 85" 24" 70 43 45
coL 98 100 72 71 6 64"
CRC 97 106 65 15 327
CcuB 98" 92" 87" 83" 26"
ECU 797 85** 66** 62** 24* 487
ELS 92 79 46 55 19
GUA 91 62 47 40 28 397
HON 717 68 60 46
MEX 94 117 61 72 16 Al 3 33 2
NIC 78 53 45 3
PAN 99 87 55 66 16 37" 5"
PAR 87" 77" 54" 58" 10" 50" 57
PER 93 98 75 75 2 70 21
RDM 92 84 70 58 5
URU 77" 1017 83" 68" 157 467 132
VEN 95 90 68 69 6
ESP 117 125 95 16 44 20 45 26
POR 117" 86 88" 18" 67" 73" 17
AUS 114 219 88 40 67 40 91
CAN 972 1047 74 8
KOR 100 99 96 95 12 63 71 38
EST 98 102 97 90 18 78 24 60 30
GBR 103 96 93 13 567 317
ALC 101 74 73 11

Fuente: Unesco, Compendio Mundial de la Educacién 2010.
http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001912/191218s.pdf

n+/- Los datos se refieren al n afios o periodos después/antes del afio o periodo de referencia
* Estimacion Nacional

** Estimacion de UIS.
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Los indicadores de matricula y graduacion de estudiantes de secundaria ayu-
dan a pronosticar el potencial de expansion de los sistemas de educacion terciaria.
En los paises de América Latina y el Caribe, la demanda por educacion superior con-
tinuard probablemente en aumento, pues todavia es amplia la brecha entre las tasas
de graduacion secundaria y el ingreso al nivel terciario de educacion.

Si bien se observa que la mayoria de los paises ha logrado un sostenido creci-
miento de la ensefianza primaria, al punto que el ingreso al nivel secundario se eleva
por sobre el 90% —con excepcion de Honduras, Uruguay, Ecuador y Paraguay donde
la tasa de transicion se ubica en torno a un 75 %—en cambio la proporcién de jovenes
que permanece y se gradua en este ultimo nivel se reduce notoriamente. En efecto,
la tasa de graduacion secundaria oscila entre 32% y 70% (cifras correspondientes a
Costa Rica y Chile y a Perq, respectivamente).

Llegados al nivel terciario, la informacion disponible indica que la tasa bru-
ta de ingreso a este nivel fluctia entre un 33% en el caso de México y un 73% en
Portugal, muy por debajo aun de los paises de nuestra comparacion internacional.
La participacion es principalmente en programas de Nivel CINE SA, de orientacién
académica.
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C.1.2. Evolucion de la matricula

Nimero de matriculados por pais, 1975-2008 (000)

970 980 090 000 008
ARG 275 491 1008*" 1.767%* 2.208"
BOL 35 75™* 136** 279 3537
BRA 430 1.409 1.600™* 2.781 5.958
CHI 78 145 262" 452 753"
coL 86 272 487 943 1487
CRC 15 56 777 62
CcuB 26" 146 242 159 971"
ECU 39" 255 198 535
ELS 9,5 39** 86" 115 139
GUA 16 51 234"
HON 4,8%* 26 43 91 148*
MEX 248" 853 1,314 1.963 2.623
NIC 9,4 35 31 96™**!
PAN 8,9 40 53 119 1337
PAR 8,2 27 33 83 1817
PER 126 306 678 824%* 9522%*
RDM 2" 54%%
URU 39 72 91** 1597
VEN 101" 282" 529 668 2.109
ESP 225" 683 1.166 1.829 1.781
POR 50" 91 157 374 367"
AUS 180 324 485 1.008 1.118
CAN 1.351%% 1.841 1.526
KOR 201" 539 1.630 3.003 3.204
EST 28%*+1 28** 54 68
GBR 601" 796 1,178 2,024 2.329
ALC 1.587 4.668 7.087 11.316 19.723
1B 1.862 5.442 8.410 13.519 21.871
MND 28.558 47.494 66.912 100.823 158.715%%

Columnas 1- 4: Unesco, Compendio Mundial de la Educacién 2009.

Columna 5: Unesco, Compendio Mundial de la Educacion 2010.

n+/- Los datos se refieren al afio escolar o fiscal (financiero) n afios o periodos después/antes del afio o periodo
de referencia

* Estimacion Nacional

** Estimacién de la UIS

Esta tabla permite observar el sostenido crecimiento que presenta la matricu-
la de educacion superior en todos los paises. Hay algunos, como Brasil, Chile y Ve-
nezuela, en donde la matricula se ha duplicado durante la dltima década. Ademas de
este fuerte dinamismo, la tabla muestra los muy diferentes tamafios de los sistemas
superiores iberoamericanos, desde los pequefios, con menos de 150 mil estudiantes,
hasta los grandes sistemas universitarios, con una matricula superior a 2 millones de
estudiantes.
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C.1.3. Expansion del espacio iberoamericano de educacion superior

Evolucion de la matricula de educacion superior en el espacio iberoamericano, 1970-2008
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Fuente: Sobre la base de UNESCO, Compendio Mundial de Educacion2009 y 2010.

La expansion de la educacion terciaria iberoamericana durante los afios 1970
a 2008 ha sido sostenida. En efecto, pasé de casi dos millones en 1970 a 13,5 mi-
llones en 2000, para luego crecer en un 62% durante la ultima década, llegando a
una matricula total que se acerca a 22 millones el afio 2008. Esta cifra representa un
13,8% de la matricula terciaria a nivel mundial, bastante por encima del peso pobla-
cional de la region en el mundo.
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C.1.4. Crecimiento de la matricula al comenzar el siglo XXI

Tasa promedio anual de crecimiento de la matricula, 2005-2009 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales, 2011.

Durante el segundo lustro del siglo XXI, la matricula de educacién superior
de los paises latinoamericanos continda expandiéndose a una tasa promedio anual
entre un 14,6 % en Venezuela y un 1,8% en Portugal. S6lo en Espana —al igual como
sucede en Japon y paises de Europa del Este— la matricula disminuye en términos ab-
solutos, debido al enflaquecimiento de la demanda por el progresivo envejecimiento
de la poblacion. Durante la ultima década, la tasa promedio anual de crecimiento de
la matricula en la region de América Latina y el Caribe fue de un 6,8% (UNESCO,
2009).
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C.1.5. Matricula de educacion superior: femenina, privada y tasa
bruta de participacion

(En procentaje)

EDUCACION TERCIARIA, CINE 5 Y 6, 2008
ATRICULA TOTA i ) % MATRICULA TASA BRUTA DE MATRICULA

000 PRIVADA 008 A R
ARG 2.208" 60 26 68" 82"
BOL 3537 45" 20" 387 35%"
BRA 5.958 56 72 34 39
CHI 753" 49" 77" 52" 52"
COL 1487 49 45 35 35
CRC
CcuB 971" 61" 118" 149"
ECU 535 53 35 42 45
ELS 139 55 66 25 26
GUA 234" 517 497 18" 187
HON 148* 60* 33* 29* 22
MEX 2.623 50 33 27 27
PAN 133" 617 28" 457 56"
PAR 1817 57" 63" 29" 33"
PER 952_2** 51**—1 54**71 34_2** 36**—1
RDM
URU 1597 63" 11" 64" 82"
VEN 2.109 62* 28 79 99*
ESP 1.781 54 14 71 78
POR 367" 54" 25" 57" 63"
AUS 1.118 55 5 77 87
CAN
KOR 3.204 38 80 98 79
EST 68 62 84 64 80
GBR 2.329 57 100 57 67
ALC 19.723 L5** 38** 42%*
MND 158.715%% 51** 26** 27%*

Fuente: Sobre la base de Unesco, Compendio Mundial de la Educacion 2010.

n+/- Los datos se refieren al afio escolar o fiscal (financiero) n afios o periodos después/antes del afio o periodo
de referencia

* Estimacion Nacional

** Estimacion de la UIS

El crecimiento de la matricula terciaria se acelera decididamente en la region
a partir de los 90 del pasado siglo, registrandose principalmente en la poblacion
femenina. En términos generales, el numero de mujeres matriculadas en estableci-
mientos de educacion superior aumenté practicamente dos veces mas rapido que el
de hombres. Es asi que en la mayoria de los paises iberoamericanos, hoy mds de la
mitad de la poblacion que asiste a la educacion superior son mujeres. Bolivia, Chile y
Colombia representan la excepcion, con una matricula femenina levemente inferior
al 50%.
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C.1.6. Nivel de Participacion

Tasa bruta de escolarizacién total y de mujeres. Alrededor de 2008 (en porcerntaje)
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Fuente: Sobre la base de Unesco, Compendio Mundial de la Educaciéon 2010.

La tasa bruta de escolarizacion superior expresa el porcentaje de la poblacion
que, independientemente de su edad, participa en el nivel terciario, en relacion a la
cohorte en edad de cursar estudios superiores. Es variado el panorama dentro del
grupo de paises iberoamericanos. En efecto, en un extremo esta tasa supera el 60%,
como ocurre en los casos de Venezuela, Espafia, Argentina y Uruguay, mientras en
Guatemala apenas llega al 20%. Con pocas excepciones, la tasa de participacion de
las mujeres supera a la de los hombres.

Por primera vez, algunos paises latinoamericanos se sitian en la vecindad de
los paises desarrollados en cuanto al nivel de participacion en la educacién superior.
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C.1.7. Evolucion de la tasa de participacion

Tasa bruta de escolarizacion superior por pais, 1970-2008
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Fuente: Sobre la base de Unesco, Compendio Mundial de la Educacién 2009 y 2010.

Las tasas brutas de matricula reflejan cambios en el nimero de estudiantes y
en el tamano de la poblacion. En Iberoamérica, los dltimos 38 afios han visto un in-
cremento del nimero de estudiantes en mas de seis veces, mientras que a nivel global,
este incremento es practicamente de tres veces (de 9% a 26%). Dicho aumento ha
sido particularmente pronunciado a partir del afio 2000, momento a partir del cual
confluyen varios factores que impulsan este rapido crecimiento: aumento de la tasa
de graduacion secundaria, diversificacion de la oferta tanto publica como especial-
mente privada, establecimiento de sedes o secciones en lugares apartados, programas
publicos de apoyo a estudiantes, mantencion de altas tasas de retorno privado a la
inversion en educacion terciaria y multiplicacion de las demandas por acceder a este
nivel de estudios que aparece ligado a elevacion de status, movilidad social e incor-
poracion a los beneficios de la modernidad.
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C.1.8. Sistemas nacionales en proceso de masificacion y
universalizacion

Sistemas nacionales clasificados por tamafio y nivel de masificacion, ario 2008’
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de C.1.5.
1: Tamario de los sistemas medidos por matricula total del afio 2008 y nivel de masificacién medido por la
tasa bruta de matricula en el mismo afio.

En el grupo de paises iberoamericanos, los sistemas de educacion superior
muestran distintos volimenes y niveles de masificacion. Varios califican como sis-
temas con un alto nivel de masificacion, equivalente al de los paises desarrollados,
mientras otros exhiben todavia tasas de matricula inferiores a 35%. En el extremo,
El Salvador y Guatemala muestran una tasa inferior a 25%, indicando aun el carac-
ter relativamente excluyente de este tipo de educacion.
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C.1.9 Desarrollo econémico y masificacion de la matricula superior

Sistemas nacionales por nivel de ingreso per cdpita (USD-PPC) y tasa de participacién’ en
educacion superior
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de C.1.5. y World Development Report 2010.
1: Nivel de ingreso per cdpita expresado en paridad de poder de compra y tasa de participacion como tasa
bruta de escolarizacion superior.

Los datos muestran que no hay una relacion lineal entre nivel de desarrollo
de los paises, medido por el ingreso bruto nacional per capita, y grado de masifica-
cién de su sistema de educacion superior. No obstante, la tendencia aparece clara:
a mayor nivel de desarrollo mayor grado también de masificacién/ universalizacion
de la educacion superior. En el grupo de paises iberoamericanos, Bolivia, Honduras,
Ecuador, Panamad, Portugal y Espafia son un ejemplo de tal asociacion. Venezuela,
Argentina y Uruguay muestran un grado extraordinariamente intenso de masifica-
cién de sus sistemas en relacion al ingreso per cdpita de su poblacion. En el extremo
opuesto, México —al igual que Guatemala, Pert y Brasil- exhiben un esfuerzo atn
insuficiente de masificacion para su nivel de desarrollo.
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C.2. Distribucion del acceso y la participacion

C.2.1. Acceso seglin origen socio-familiar

Cobertura de educacidn superior por quintil de ingreso. Alrededor de 2009 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales, 2011.
* Datos extraidos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 2010
a: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional, CASEN 2009

Tal como fuera consignado en el Informe de 2007, y en los actuales Informes
Nacionales 2011, la distribucién de oportunidades de participacion en la educacion
superior se halla fuertemente condicionada por el origen socio-econémico de las y
los estudiantes. Asi, la brecha entre el grupo mas rico y el mas pobre alcanza a cerca
de 80 puntos en el caso de Colombia y a menos de 8 puntos en Venezuela, debiendo
sin embargo considerarse las tasas brutas de participacion de cada pais (C.1.6).
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C.2.2. Participacion del quintil mds pobre

Tasa de participacion del quintil mds pobre en educacion superior. Alrededor de 2009
(en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales, 2011.
* Datos extraidos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 2010
a: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional, CASEN 2009

La participacion en la educacion superior del quintil mds pobre fluctia en
América Latina y el Caribe entre 27% y 2%. Los paises con mayor participacion de
personas provenientes de hogares de menores recursos son Ecuador, Chile, Argenti-
na, Panama y Venezuela vy, en el otro extremo, se ubican Honduras, Uruguay, Pera

y Brasil.
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C.2.3. Grado de desigualdad en la participacion

Indice 20/20" de desigualdad en la participacién por quintil en la educacién superior, alrededor
de 2009
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales, 2011.

* Datos extraidos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 2010

a: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional, CASEN 2009

1: Mide el grado de desigualdad de participacion en la educacion superior entre los quintiles V (mds rico) y I
(mds pobre) (C.2.1), expresandola como el niimero de veces que la cobertura promedio del 20% mds rico de
la poblacion contiene la cobertura promedio del 20% mds pobre.

Los niveles de masificacion del sistema terciario, medidos por la tasa bruta de
matricula, no necesariamente implican una mayor inclusion del grupo mas pobre. El
Indice 20/20 muestra a Honduras, Uruguay y Brasil como los paises mas desiguales
en cuanto a la distribucion de las oportunidades de participacion en la educacion
terciaria. Asi, por ejemplo, en Honduras las personas del quintil de ingreso mas rico,
tienen 23,2 veces mas posibilidades de asistir a alguna institucion educativa supe-
rior que las personas pertenecientes al quintil de menores ingresos. Segin la misma
fuente, Venezuela, Ecuador y Panamd aparecen como los paises mas igualitarios, en
tanto que la cobertura de escolarizacion superior alcanzada por el grupo de mayores
ingresos supera solo por 3 o menos veces la del grupo mas pobre.
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C.3. Distribucion de la matricula por sectores, niveles y areas

C.3.1. Matricula privada

Participacion de la matricula privada’ en el total de la matricula de educacion superior por
pais, afio 2009 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de UNESCO, Compendio Mundial de la Educacion, 2010.
1: Matricula privada corresponde a aquella registrada en instituciones privadas independientes y dependien-
tes segun la clasificacion de la OCDE.

América Latina y el Caribe es la region del mundo que retne una mayor pro-
porcion de matricula privada en sus sistemas de educacion superior, alcanzando hoy
una cifra promedio en torno al 50%.

Cabe destacar que la creciente participacion de la matricula privada se da
también en varios de los paises desarrollados de comparacién internacional, parti-
cularmente en Corea y Estonia. El caso de Gran Bretafia es especial pues, si bien sus
instituciones de educacion superior podrian ser convencionalmente calificadas como
publicas al tener un financiamiento mayoritariamente de origen fiscal, sin embargo,
por el hecho de poseer un estatuto especial de corporaciones publicas autonomas,
que deben generar recursos adicionales y cobran aranceles, son clasificadas por el
gobierno de dicho pais y por las estadisticas internacionales como instituciones pri-
vadas dependientes.

100
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C.3.2. Crecimiento de la matricula piblica y privada

Tasa promedio anual de crecimiento de la matritula total de educacién superior segun institu-
cién pablica y privada, 2005-2009 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales, 2011.
* Cifras hasta el afio 2008

El crecimiento reciente de los sistemas nacionales de educacion superior
se ha distribuido diferenciadamente, segun tipo de institucion y segun nivel de los
programas.

En general, un fuerte crecimiento de la matricula privada caracteriza a la
expansion del dltimo quinquenio. En efecto, el aumento de la matricula terciaria
observada en algunos sistemas como Honduras, Perd, Panama, Nicaragua y Brasil
se debe a un fuerte incremento de la matricula privada. Contrasta esta situacion con
la de paises como Venezuela, Uruguay y Colombia, done el principal motor de la
expansion ha sido el crecimiento de la matricula publica.
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C.3.3. Matricula de nivel universitario y no-universitario

Matricula de educacién superior por pais segiin niveles CINE 5A/B Y 5B (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de Unesco, Compendio Mundial de la Educacién 2010.

Otro elemento caracteristico de la distribucion de la matricula en los paises
iberoamericanos, es su concentracion en programas de nivel S5A; vale decir, progra-
mas de base académica donde la duracion de los programas conducentes a un primer
grado (o titulo) es habitualmente de 5 0 mas afios en el caso latinoamericano y de 3
0 4 afios en Espaiia y Portugal, conforme a las recientes modificaciones introducidas
por el proceso de Bolonia.

No es muy distinta, sin embargo, la situacion en los paises de comparacion.
Con la excepcion de Estonia, que tiene un tercio de su matricula en programas de
nivel 5B, los demas paises se sitian por debajo de un 25% en este indicador.
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C.3.4. Crecimiento de la matricula universitaria y no-universitaria

Tasa promedio de crecimiento anual de la matritula total de educacién superior segun institu-
cién universitaria y no-universitaria, 2005-2009 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales, 2011.
* Cifras hasta el afio 2008

Pese al predominio de la matricula universitaria en el sistema de educacion
superior (ver grafico C.3.3), la matricula del sector 5B o no universitario muestra
un crecimiento relativo mayor durante los ultimos cinco afnos. En Paraguay, Brasil y
Bolivia, la cobertura de este sector mas que se duplica, a veces sin embargo a partir
de una base inicial muy reducida. En el resto de los paises se observa igualmente un
crecimiento —aunque mas moderado— de la matricula en este nivel mientras que, en
general, el incremento de la matricula universitaria se mantiene estable. Respecto de
esto ultimo, Uruguay y Venezuela, entre otros, son una excepcion.
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C.3.5. Distribucion de la matricula por drea de conocimiento

Matricula de educacién superior por drea de conocimiento, 2008 (en porcentaje)

ARG 10,9 12,4 38,3 9,5 9,0 3,4 13,0 3,2 0,3
BRA 19,6 3,0 40,4 7,7 7.9 2,1 14,9 1,9 2,6
CHI 14,0 6,1 27,1 7,2 18,1 3,3 17,4 6,7 0,1
coL 7,9 4,7 42,5 3,2 31,7 2,3 7.8

CUBA 24,7 1,9 34,3 2,3 1,6 1,6 24,4 8,0 1,4
ECU 14,3 0,8 46,3 7,5 13,3 2,8 11,4 3,8 0,0
ELS 9,2 4,9 41,4 15,2 11,5 1,2 16,6 0,0

MEX 10,2 4,8 40,1 11,2 19,9 2,4 8,5 3,1

PAN 12,0 7,6 41,1 8,2 11,0 1,3 7,8 7.7 3,3

URU 16,9 4,7 39,2 11,6 10,0 3,1 13,1 1,4

VEN 28,4 1,3 29,2 7,7 16,1 2,2 9,5 3,1 2,6
ESP 9,8 10,4 31,7 9,9 17,7 1,9 12,3 5,8 0,5
POR 5,1 8,7 31,9 7,5 22,3 2,1 16,6 5,8

AUS 8,5 11,5 38,6 9,3 10,5 1,3 16,6 3,5 0,2
KOR 6,2 18,3 22,2 8,9 27,1 1,2 9,6 6,5

EST 6,7 12,2 40,2 9,6 13,0 2,3 8,2 7,9

GBR 8,7 16,8 26,6 12,9 8,2 1,0 18,2 1,6 6,1

Fuente: Sobre la base de UIS Data Center. http://stats.uis.unesco.org/unesco/ReportFolders/ReportFolders.aspx

En términos generales, los datos revelan que las ciencias sociales, economia,
administracion y derecho conforman el drea de conocimiento cuyos programas
atraen la mayor demanda en todos los paises iberoamericanos que cuentan con in-
formacion comparable, con cifras que oscilan entre 41% del total de la matricula de
educacion superior en el caso de Panama y 27% en el caso de Chile. Siguen en im-
portancia, para el promedio de la region, las areas de ingenieria y construccion, edu-
cacion y salud y bienestar. En los paises de comparacion internacional, en promedio
el orden por dreas es levemente diferente, con una participacion porcentual también
mads baja para las areas preferentes, que son: ciencias sociales, economia y adminis-
tracion, derecho; ingenieria y construccion; humanidades y artes; salud y bienestar.

Dentro de Iberoamérica, en comparacion con el promedio de los paises lati-
noamericanos, Espafa y Portugal se caracterizan por tener una menor participacion
del drea de ciencias sociales, economia y administracion y derecho, asi como del area
de educacion y una participacion mds alta de las dreas de ingenieria y construccion
y de humanidades y artes.
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C.4. Movilidad internacional de estudiantes

C.4.1. Alumnos que entran

Nimero de estudiantes del extranjero que cursan estudios superiores, segin pais; peso en la
matricula total de educacion superior y principales regiones del mundo de origen, 2008
(Paises seleccionados, con mds de 1000 estudiantes del extranjero)

N° estudiantes del % sobre matricula Procedencia de origen de alumnos del
extranjero en cada total del pais extranjero por regiones del mundo con mayor
pais receptor participacion (en porcentaje)

CHI 7 946" 1,17 Ameérica Latina y el Caribe: 54,5%

CRC 1.480 América Latina y el Caribe: 71,5%

cuB 30.961" 3,2" América Latina y el Caribe: 78,1%

VEN 1.913 0,1 Ameérica Latina y el Caribe: 96,9%

ESP 37.726 2,1 América Latina y el Caribe: 48,8%

POR 17.950" 4,9" Africa Subsahariana: 64,6%

AUS 230.635 20,6 Asia Oriental y el Pacifico: 59,3%

CAN 68.5202 Asia Oriental y el Pacifico: 26,7%

KOR 40.322 1,3 Asia Oriental y el Pacifico: 85,2%

EST 1.032 1,5 América del Norte y Europa Occidental: 67,4%

GBR 341.791 14,7 América del Norte y Europa Occidental: 34,6%

ALC 57.709 0,3** Ameérica Latina y el Caribe: 70,9%

IBE 113.385

MUD 2.965.840 1,99%* Asia Oriental y el Pacifico: 28,5%

% IBE 3,82%

Fuente: Unesco, Compendio Mundial de la Educacion 2010.
http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001912/191218s.pdf

(entre 25% y 75% de la poblacidn)

n+/- Los datos se refieren al n afios o periodos después/antes del afio o periodo de referencia

* Estimacion Nacional

** Para datos del pais: estimacion del UIS. Para datos regionales: imputacion parcial debido a una cobertura
incompleta de informacién a nivel nacional.

La movilidad geografica de los estudiantes no es una tendencia nueva: acom-
pana a las universidades desde su origen en la Edad Media. En la actualidad, datos
de UNESCO sefialan que a nivel global, aproximadamente, 2 de cada 100 estudian-
tes de la ensenanza terciaria se educan en el exterior, cifra que practicamente no ha
cambiado desde 1999.

En América Latina y el Caribe los estudiantes moviles provienen en su mayo-
ria de dentro de la misma region: siete de cada diez alumnos extranjeros que estudian
en alguna universidad latinoamericana son de origen latinoamericano. Los principa-
les paises receptores para los cuales se dispone de informacién son Cuba y, mas atras,
Chile. Al incluir a Espafa y Portugal, el primero lidera el grupo iberoamericano,
siendo el pais de la region con un mayor numero de matricula extranjera.
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C.4.2. Alumnos que salen

Nimero de estudiantes nacionales que cursan estudios superiores fuera de su pais, su peso en
la matricula total de educacion superior de su pais de origen y principales paises de destino,
2008

N° estudiantes

: %o . .
P nacionales . S5 Paises receptores de los estudiantes que salen, en orden
PAISES X matricula total . . L
estudiando ’ i decreciente del namero de alumnos recibidos
. | del pais emisor
fuera de su pais
ARG 9.060 0,3 E.U. de América, Espafa, Cuba, Francia, Italia
BOL 9.749** 1,0%* Cuba, E.U. de América, Venezuela, Espafia, Argentina
BRA 23.410 0,1 E.U. de América, Francia, Portugal, Alemania, Espafia
CHI 6.664 0,5 E.U. de América, Espafia, Francia, Argentina, Alemania
coL 18.082 0,4 E.U. de América, Espafa, Francia, Alemania, Australia
CRC 1.849 0,4 E.U. de América, Cuba, Espafia, Alemania, Francia
cuB 1.378 0,2 Espana, Italia, Alemania, Francia, E.U. de América
ECU 8.434 0,7 E.U. de América, Espafa, Cuba, Chile, Italia
ELS 2.647 0,5 E.U. de América, Cuba, Francia, Espafia, Honduras
GUA 2.735 0,2 E.U. de América, Cuba, El Salvador, Espafia, Honduras
HON 2.508 0,3 E.U. de América, Cuba, Espafa, El Salvador, Alemania
MEX 25.444 0,3 E.U. de América, Espafia, Francia, R.U., Alemania
NIC 2.328 0,4 Cuba, Costa Rica, E.U. de América, Venezuela , Honduras
PAN 2.263 0,8 E.U. de América, Cuba, Espafa, Chile, Venezuela
PAR 2.243 0,4 Cuba, Argentina, E.U. de América, Espafia, Francia
PER 14.719** 0,5** E.U. de América, Espafa, Chile, Cuba, Italia
RDM 2.317 0,2 E.U. de América, Espafa, Cuba, Canada, Francia
VEN 2.207%* 0,9%* Argentina, E.U. de América, Cuba, Espafia, Francia
ESP 21.607 0,9 R.U., Francia, Alemania, E.U. de América, Portugal
POR 10.785 1,7 R.U., Francia, Espafa, E.U. de América, Alemania
AUS 9.864 0,7 E.U. de América, Nueva Zelandia, R.U., Japon, Alemania
CAN 44.883 2,0 E.U. de América, R.U., Australia, Francia, Irlanda
KOR 112.588 3,4 E.U. de América, Japon, Australia, R.U., Alemania
EST 3.460 3,2 Finlandia, R.U., Alemania, Federacién de Rusia, E.U. de América
GBR 21.992 0,5 E.U. de América, Francia, Australia, Dinamarca, Irlanda
América del Norte y Europa Occidental, América Latina y el
ALC . % Caribe, Asia Oriental y el Pacifico, Europa Central y Oriental,
77:995 Estados Arabes, Asia Meridional y Occidental, Asia Central,
Africa Subsahariana
América del Norte y Europa Occidental, América Latina y el
IBE 210.287%% Caribe, Asia Oriental y el Pacifico, Europa Central y Oriental,
397 Estados Arabes, Asia Meridional y Occidental, Asia Central,
Africa Subsahariana
América del Norte y Europa Occidental, Asia Oriental y el Pacifi-
MUD 5065 840™% co, Europa Central y Oriental, Estados Arabes, Africa Subsaha-
-905.54 riana, América Latina y el Caribe, Asia Central, Asia Meridional
y Occidental
% IBE 7,09%

Fuente: Unesco, Compendio Mundial de la Educacion 2010.
http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001912/191218s.pdf

* Estimacion Nacional

** Para datos del pais: estimacién del UIS. Para datos regionales: imputacién parcial debido a cobertura
incompleta de los datos nacionales (entre 25% y 75% de la poblacién).
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Un 6% del total de estudiantes moviles a nivel internacional proviene de La-
tinoamérica, region que exhibe una baja tasa de movilidad de estudiantes que viajan
al extranjero (1%). Un 1% o menos de los estudiantes terciarios de Cuba (0,2%),
Argentina (0,4%), Brasil (0,4%), Venezuela (0,7%), Chile (0,9%) y México (1%)
estudia en un pais distinto del de su nacionalidad.
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C.4.3. Balance de movilidad internacional de estudiantes

Tasa neta de movilidad estudiantil’, alrededor de 2008 (en porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de UNESCO, Compendio Mundial de la Educacién, 2010.

1: Nimero de estudiantes de educacién terciaria provenientes del extranjero que entran a estudiar a un
determinado pais, menos estudiantes de ese pais que salen, expresado como porcentaje del nimero total de
estudiantes matriculados en educacion terciaria en el pais.

El flujo de estudiantes internacionales es negativo para los paises latinoame-
ricanos con informacion comparable. Vale decir, es menor el volumen de alumnos
internacionales moviles que ellos reciben que aquel que sale del respectivo pais para
estudiar en uno distinto, dentro o fuera de la region. Chile es la excepcion. A ni-
vel iberoamericano, Espafia y Portugal muestran un balance positivo de movilidad
estudiantil.

Las cifras comparativas muestran que Estonia y Corea tienen una balanza
negativa, al contrario de Australia y Gran Bretafia que se caracterizan por ser im-
portantes centros de recepcion de estudiantes extranjeros y por exportar servicios de
educacion superior, ya sea mediante programas a distancia o el establecimiento de
franquicias en el exterior.
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C.4.4. Participacion de Iberoamérica en los flujos de movilidad
estudiantil

Porcentaje del total de alumnos méviles internacionales que cursan sus estudios en los paises
de Iberoamérica

Iberoamérica 3,82%

Resto del mundo 96,18%

Fuente: Sobre la base de UNESCO, Compendio Mundial de la Educacién 2010.

Porcentaje del total de alumnos méviles internacionales que tienen su origen en los paises de
Iberoamérica

Iberoamérica 7,09%

Resto del mundo 92,91%

Fuente: Sobre la base de UNESCO, Compendio Mundial de la Educacion 2010.

En conclusion, como puede apreciarse en estos graficos, la capacidad de los
paises iberoamericanos para exportar estudiantes supera su capacidad de atraer estu-
diantes extranjeros. De cada cien estudiantes moviles, s6lo cuatro escogen algin pais
iberoamericano, mientras que siete son de origen iberoamericano.
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C.5. Politicas nacionales de acceso a la educacion superior

C.5.1. Argentina

En el plano global de la organizacion del sistema de educacion superior ar-
gentino, los mecanismos de acceso no han sufrido cambios de relevancia en la dltima
década. En particular, siguen presentes tres aspectos que los caracterizan, al menos
desde la restauracion de la democracia en 1983.

En primer lugar, un rasgo peculiar de la oferta de educacion superior de la
Argentina, es la ausencia en general de la definicion de vacantes o cupos por carreras
o por universidad.

En segundo lugar, en el marco de la autonomia institucional de la cual gozan
las universidades, cada una tiene potestad para establecer su propio mecanismo de
admision de estudiantes. Es ademdas muy frecuente, particularmente en las universi-
dades estatales mas tradicionales y de mayor tamafo, que cada facultad establezca
sus propio procedimiento de admision. En otras palabras, no existe una prueba na-
cional comun para el ingreso a los estudios universitarios. La tnica condicién que
impone la Ley de Educacion Superior de 1995 es que los aspirantes cuenten con el
titulo de nivel medio. Como caso excepcional, esta ley también incorporé la posibi-
lidad de admision de jovenes mayores de 25 afios, sin titulo de nivel medio, siempre
y cuando logren aprobar las pruebas especiales que establezcan las universidades.
Estas pruebas deben permitir demostrar que los postulantes tienen preparacion o
experiencia laboral acorde con los estudios que se proponen realizar, y aptitudes y
conocimientos suficientes para ello.

Finalmente, en las universidades estatales no se cobran aranceles por los es-
tudios de pregrado y grado. No obstante, son arancelados todos los niveles de ense-
flanza en las universidades privadas y los de posgrado, en las estatales.

Los tipos y modalidades de acceso a las universidades nacionales y privadas
muestran la presencia de multiples opciones. Sigal (19935) clasificé dichas modali-
dades en tres grandes grupos: a. Ingreso irrestricto; b. Ingreso mediante pruebas de
examen, sin cupo y c. Ingreso mediante prueba y cupo.

La modalidad predominante es el ingreso irrestricto, con cursos de apoyo o
examenes no eliminatorios pero vinculantes con el plan de estudio. Estos cursos de
apoyo o nivelacion, o los exadmenes administrados con igual fin, buscan compensar
la brecha de conocimientos de los jovenes que aspiran a ingresar a las universidades.
Asimismo, establecen implicitamente umbrales minimos de conocimientos que deben
poseer aquellos graduados del nivel medio que aspiran a continuar estudios de nivel
universitarios. La mayoria de estos cursos es de caricter preuniversitario y otros,
como es el caso del Ciclo Basico Comun (CBC) de la Universidad de Buenos Aires,
es parte del plan de estudio de las carreras de la universidad. A lo largo de un afio,
los estudiantes del CBC deben aprobar dos materias comunes a todas las carreras y
cuatro propias de la carrera elegida. Por otra parte, no es posible continuar los es-
tudios en la carrera elegida dentro de la facultad respectiva sin haber aprobado este
primer ano.
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Como ejemplo de la opcion de ingreso mediante prueba y cupo, se suele men-
cionar el caso de las carreras de medicina. En particular estas carreras incorporaron
mecanismos mas selectivos tras los procedimientos de acreditacion coordinados por
la Comisiéon Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, CONEAU. No
obstante, aun cuando un porcentaje reducido del total de los aspirantes logre final-
mente aprobar los exdmenes de ingreso, normalmente las universidades nacionales,
con la excepcion de la Universidad Nacional de Cuyo, no determinan explicitamente
un cupo maximo de estudiantes a admitir. En suma, los procedimientos de admision
para las carreras de medicina en las universidades nacionales son en realidad un
ejemplo de la segunda opcion, es decir, la modalidad de ingreso mediante prueba de
examen sin cupo.

Los cupos tienen una presencia un poco mayor, aunque no extendida, en el
acceso a algunas carreras de posgrado de mayor demanda en las universidades tanto
estatales como privadas. En este caso, en el proceso de admision de los estudiantes,
ademas de los resultados de los examenes de ingreso, se toma en cuenta el promedio
de la carrera de grado, la presentacion de cartas de recomendacion de profesores y
los resultados de entrevistas realizadas a los postulantes. Los resultados de todas es-
tas instancias suelen definir no sélo si el postulante lograra acceder a la carrera, sino
también sus posibilidades de obtener becas para financiar sus estudios. Estas becas
cubren total o parcialmente los aranceles correspondientes de las carreras de posgra-
do en las universidades privadas o en las universidades nacionales.

Finalmente, el acceso a los institutos de educacion superior no universitaria
suele también ser directo para aquellos que han concluido el nivel medio. Sélo algu-
nos institutos de profesorado de lenguas extranjeras o de formacioén artistica incor-
poran algunos procedimientos especiales de admision.

El sector universitario, integrado por universidades e institutos universitarios,
nacionales y privados, continuia siendo el que absorbe a la mayoria de la matricula de
educacion superior: 72,5% del total en el 2009. El resto de los jovenes estudian en
el sector superior no universitario, compuesto por institutos que brindan exclusiva-
mente carreras de formacion docente para las distintas dreas y niveles de ensefianza,
institutos técnicos e institutos que ofrecen ambos tipos de formacion.

El sistema universitario es altamente heterogéneo en términos de tamafo. La
mayoria de la matricula del sector estatal (58%) esta concentrada en sélo 7 de las
55 instituciones universitarias nacionales. Estas 7 universidades tienen una cantidad
de estudiantes superior a 50 mil, destacandose el caso de la Universidad de Buenos
Aires, con casi 300 mil alumnos. El tamafo promedio de las instituciones universi-
tarias nacionales es de aproximadamente 28 mil estudiantes. En el sector privado, la
concentracion de los estudiantes en unas pocas instituciones es menor, aunque tam-
bién significativa: 6 de las 60 instituciones universitarias privadas tiene el 36% de
la matricula, con un tamafio promedio superior a los 15 mil estudiantes. El tamafo
promedio del conjunto del sector privado es de 6.500 estudiantes.

Un cambio importante en la dindmica de la demanda de educacién superior
en el periodo, respecto a lo acontecido en los afios noventa, es el crecimiento de la
matricula de pregrado y grado en las universidades e institutos universitarios priva-
dos y en los institutos de educacién superior no universitaria, frente al estancamiento
de la matricula de grado en las universidades e institutos universitarios nacionales.
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En el sector universitario privado, la matricula creci6 a un ritmo promedio de 7,2%
por ano frente al 0,9% en el sector universitario estatal. Es probable que esta expan-
sion se relacione con el crecimiento econdémico experimentado por el pais desde el
afno 2004. El mayor poder adquisitivo de los hogares, gracias al aumento del nivel
real de los ingresos de los asalariados, puede haber favorecido la capacidad de los
estudiantes y sus familias para afrontar el financiamiento de los aranceles que cobran
las universidades privadas. Asi, la participacion del sector privado dentro de la ma-
tricula total de pregrado y grado se elevé de 16,6% en el 2005 a 20,5% en el 2009.

Otro aspecto relevante en el periodo es la expansion del sector superior no
universitario. Este creci6 a una tasa anual promedio de 5,3% entre el 2005 y el 2009.
Por su parte, el nivel de posgrado, si bien ha experimentado un aumento muy consi-
derable de su matricula, manifiesta un desarrollo ain muy incipiente, representando
apenas el 4% vy el 6% de la matricula total universitaria en el sector estatal y privado
respectivamente.

La matricula universitaria estatal se concentra en dos grandes ramas de cono-
cimiento: las ciencias sociales y las ciencias aplicadas. En el primer caso, la mayoria
de los estudiantes cursa carreras de abogacia y de contador publico y administracion.
En las ciencias aplicadas, los estudiantes se concentran en arquitectura, informatica e
ingenieria. En las universidades privadas también la mayoria de los jovenes estudian
carreras del campo de las ciencias sociales. La diferencia mas relevante entre la es-
tructura de ramas de conocimiento de las universidades privadas frente a las estatales
es que las privadas cuentan con una menor representacion de estudiantes en las areas
de ciencias aplicadas y basicas.

En general, la distribucion de los estudiantes segin areas de conocimiento
en el sector universitario estatal y privado no ha experimentado cambios en los tres
afos informados.

Las mujeres tienen una representacion superior al promedio de su partici-
pacion en el sector universitario sobre todo en las ciencias humanas (psicologia y
educacion), ciencias de la salud vy, en las universidades nacionales, en ciencias basicas.

En el sector superior no universitario, la presencia de institutos de formacion
docente explica que la mitad de los estudiantes sigan carreras dentro de la rama de
humanidades (educacion). El resto de los estudiantes, que estudian especialmente en
institutos terciarios técnicos o tecnologicos, se concentra en las carreras de tecnolo-
gias blandas (ciencias sociales) y duras (ciencias aplicadas). Como era de esperar, la
presencia femenina es mayoritaria en todos los campos disciplinarios excepto en las
ciencias aplicadas, donde se forman los técnicos «duros».

Finalmente, cabe destacar que la brecha en el acceso a la educacién superior
para distintos estratos socioeconémicos se ha reducido en el periodo 2005-2010. Si
analizamos la cobertura del nivel superior segtin la tasa neta de escolarizaciéon para
los distintos quintiles de ingreso, se aprecia que, si bien contintia existiendo una bre-
cha importante entre los jovenes de los hogares de mayor nivel de ingreso (quintil 5)
y los de menor nivel de ingreso (quintil 1), la misma se ha ido reduciendo a lo largo
de este periodo. El cociente entre la tasa neta de escolarizacion de educacion superior

del mas alto quintil respecto del mas bajo se ha reducido de 4,2 en el 2005 a 3,1 en
el 2010.



184 | EDUCACION SUPERIOR EN IBEROAMERICA

C.5.2. Bolivia

Los cambios estructurales en todos los ambitos del quehacer nacional, se re-
flejan también en el sector educativo. En el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se
sefiala que «la Reforma Educativa no ha logrado superar el modelo colonial que con-
lleva procesos de exclusion, discriminacion, marginacion y explotacion». Afirma que
el Sistema Educativo Nacional asumi6 una visiéon hegemonica y el modo de vida de
las elites, y no tomé en cuenta identidades, formas de pensar y de organizar el mun-
do, cosmovisiones y proyecciones historicas de los pueblos originarios e indigenas'.

El PND identifica dos aspectos fundamentales que se deben resolver: el pri-
mero, la falta de igualdad de oportunidades, relacionadas al acceso, permanencia y
calidad en el sistema educativo nacional, y la desvinculacion entre la educacion y el
sector productivo. El segundo, la falta de articulacion con el ambito cientifico, tecno-
logico, cultural y politico.

Enfoques como el de calidad de la educacién que adopto el sistema desde
la década de los 80, no han logrado avances significativos desde el afio 2006, de-
bido a los cambios de orientacién politica ideolégica, establecidos en el programa
de gobierno y sustentados en la Constitucion Politica del Estado, asi como por las
deficiencias del propio sistema.

Este enfoque fue desplazado al haberse adoptado un enfoque de inclusion y
focalizacion en politicas de acceso universal a grupos considerados excluidos y dis-
criminados. Esta orientacion estd exigiendo la creacion de mecanismos de inclusion
de poblaciones con bajos niveles de ingresos, que viven en areas rurales o en ciudades
intermedias lejanas a los centros educativos.

Los nuevos marcos normativos son referenciales y los procesos de transfor-
macion todavia no han afectado el perfil general de la educacion superior. Es claro un
cambio de enfoque que se orienta a asegurar antes que nada el acceso a la educacion
de la poblacion indigena y a establecer mecanismos que aseguren su inclusion.

Bolivia se caracteriza por tener una poblacion joven. Segin datos de la ME-
COVI 2007, el universo de jovenes en un rango de edad de 19-25 era de 1.200.783. De
este total, el 58% se encontraba fuera del sistema educativo, el 25% estaba matricu-
lado en universidades, el 4% en institutos técnicos, el 3% en normales, el 8% en pri-
maria y secundaria de adultos, y un 2% en otros cursos menores a un afo de estudio.

Del total de personas que acceden al nivel de educaciéon superior para el afio
2007, 618.112 son mujeres y 582.671 son hombres. De la poblaciéon femenina y
masculina mayor a 19 afios de edad, la MECOVI 2007 sefnala que acceden a la edu-
cacion superior el 13,10% de las mujeres y 16,73% de los hombres.

El crecimiento anual de la matricula de pregrado en universidades publicas y
privadas en el trienio 2005-2007, corresponde a un 6.77%. En el caso de las priva-
das el crecimiento ha sido de 9.41% y en las publicas de 5.70%. Rodriguez (2007)
sostiene que «el ritmo de crecimiento estudiantil es claramente mayor al poblacional
y avanza por vértices no tradicionales. Un cambio muy significativo -sinénimo de la
democratizacion universitaria— es la presencia femenina que alcanza, al finalizar la
década, un porcentaje de la matricula casi similar (48%) al de los varones».

! Plan Nacional de Desarrollo, 2007
2 Rodriguez Ostria Gustavo. Educacion Superior en Bolivia. Boletin del Programa de Investigacion Estra-
tégica en Bolivia. PIEB. No. 7 Afio 4, Febrero, 2007.
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Una de las caracteristicas principales de la educacién superior en Bolivia, es la
alta demanda por educacion publica. Del total de la matricula universitaria de pre-
grado, la publica representa aproximadamente un 70% en los tres afios analizados.
Por el contrario, en el nivel de formacion técnica, la mayor proporcion de la matricu-
la se ubica en institutos de formacion privados. Esta constatacion puede tener entre
sus causas, la baja capacidad de atencion del subsistema de educacion técnica supe-
rior, la ubicacion geografica, el tipo de oferta y opciones profesionales que ofrecen
los institutos de la red publica.

En relacion a las diferencias por sexo, en las universidades privadas se veri-
fica una diferencia de 11.0% a favor de la matricula masculina, mientras que en las
universidades publicas alcanza a 12.6%.

La evolucion de la matricula de postgrado en universidades publicas muestra
un crecimiento constante desde el 2005 al 2009, con un decrecimiento excepcional
de 10.5% en 2010. Se observa un importante aumento en la oferta de programas de
postgrado en el quinquenio 2005-2010, pasando de 367 programas a 515.

El porcentaje de la matricula de postgrado, representd en promedio un 3.11%
del total de la matricula en universidades publicas, en el quinquenio 2005-2010,
mostrando una tendencia constante de crecimiento.

La evolucion de la matricula universitaria de pregrado, publica y privada, se-
gun area de conocimiento para los afios 2005-2007, muestra que las opciones profe-
sionales de los/las jovenes se concentran en ciencias econdmicas, pedagogia, ciencias
juridicas y derecho y, en menor medida, en ciencias tecnoldgicas y en medicina. Estas
cinco areas de conocimiento concentran el 51% del total de la matricula. Cuando se
analizan las diferencias por sexo, se observa que se mantienen brechas en la eleccion
de profesiones entre hombres y mujeres llegando a duplicarse la matricula masculina
por sobre la femenina en dreas cientificas y tecnoldgicas.

Finalmente, entre las politicas de acceso relevantes impulsadas desde el Esta-
do en los dltimos afos, se destaca la creacion de las Universidades Indigenas Bolivia-
nas Comunitarias Interculturales Productivas (UNIBOL), amparadas por el Decreto
Supremo No. 29664 del 2 de agosto del 2008, que establece la creacion de tres uni-
versidades en zonas rurales del pais, con alta concentracion de poblacion indigena
en el Altiplano, Chaco y Valle'.

El objetivo de la creacion de universidades indigenas, es el de reconstruir las
identidades indigenas, desarrollar conocimientos cientificos, saberes y tecnologias,
orientadas por criterios comunitarios bajo principios de complementariedad, trabajo
cooperativo, responsabilidad individual y colectiva, ademas del equilibrio con la na-
turaleza®. Todas las carreras fueron creadas entre los afios 2008 y 2009. No se cuenta

! Una, en la poblacion de Warisata -La Paz-, que lleva el nombre de «Tapac Katari», cuya oferta se centra

en: agronomia altipldnica, industria de alimentos, industria textil, veterinaria y zootecnia. En Chimoré — Co-
chabamba-, funciona la Universidad Indigena «Casimiro Huanca», que ofrece formacion en dreas profesio-
nales como: Agronomia tropical, Industria de alimentos, Forestal y Piscicultura. Por ultimo, en Kuruyuki-
Chuquisaca Machareti, funciona la Universidad Indigena «Apiaguaiki Tupa», con las siguientes carreras:
hidrocarburos (petréleo y gas), forestal, piscicultura, veterinaria y zootecnia.

2 Entre los primeros mandatos esta la formaciéon académica en lengua indigena —aimara, quechua, gua-
rani—, con aprendizaje del castellano y de un idioma extranjero, sin embargo, la dificultad que plantea esta
orientacién mds que nada politica ideoldgica ha determinado cambios en los principios que sustentaron su
creacion. Hoy, las universidades indigenas utilizan al castellano como lengua oficial, aunque es un requisito el
que los docentes hablen un idioma materno.
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con datos precisos sobre el nimero de estudiantes hombres y mujeres, su concentra-
cién en carreras, ni tampoco evaluaciones sobre su efectividad.

La primera fase de desarrollo de UNIBOL, cont6 con 80 millones de pesos
bolivianos provenientes del Fondo de Desarrollo para los pueblos indigenas y comu-
nidades campesinas.

Una segunda politica que ha impactado positivamente en el acceso de po-
blaciones vulnerables a la educacién superior, ha sido la desconcentracion de las
universidades publicas. Desde el afio 2005 hasta el 2010 se abrieron 229 carreras
desconcentradas en ciudades intermedias y dreas rurales, no obstante la mayor parte
de la poblacion universitaria se encuentra en las capitales de los departamentos. La
oferta de universidades ha crecido continuamente, particularmente de 2006 a 2008,
llegando a incrementarse en 9.1%. Sin embargo, durante este mismo periodo, las
instituciones no universitarias ha tenido un incremento mayor, llegando a 35.8%.

C.5.3. Brasil

Creado en 1911, el examen «vestibular» (de seleccion y admisién a las uni-
versidades) atn prevalece y ejerce su poder selectivo entre aquellos que pretenden
entrar a la educacion superior. Aunque haya sido designado con otros términos, con
el pasar del tiempo (1911 — examen de admision a las escuelas superiores; 1915 —
examen «vestibular»; 1925 — examen de ingreso) ha dejado de ser el tinico mecanis-
mo de seleccion, dado que las instituciones de educacion superior pueden desarrollar
y perfeccionar nuevos métodos de admision alternativos que, en su opinion, atienden
mejor a los interesados y a sus especificidades.

Al ser instituido, el examen vestibular se componia de pruebas escritas, que
deberian revelar la cultura del postulante y si estaba habilitado para asumir y cursar
las asignaturas de la educacion superior. Después se introdujo el caracter selectivo/
discriminatorio en el examen vestibular, que clasificaba a los aprobados segin un
numero determinado de cupos.

Desde 1971 a 1976 se unifico el proceso selectivo, fijindose una tnica fecha
para el examen de todas las instituciones de educacion superior, incluidas las priva-
das, con las mismas pruebas, cuyos contenidos no debian exigir mas que lo ofrecido
por la escolarizacion regular de la ensefianza media. Esta modalidad terminé en
1977, quedando las instituciones en libertad para decidir respecto de su propio pro-
ceso de seleccion.

En 1979 los examenes vuelven a ser eliminatorios y pasan a aplicarse nuevas
modalidades del examen: vestibular con puntajes estandarizados y vestibular con
pruebas de habilidades especificas (para las carreras de Educacion Fisica, Musica,
Artes Escénicas, Artes Plasticas y Arquitectura).

En 1996, la nueva LDB establecié que las instituciones de educaciéon supe-
rior, al deliberar sobre criterios y normas de seleccion y admision, deberian tomar
en cuenta los efectos de dichos criterios respecto de la orientacion de la ensefianza
media, en articulacion con los organismos normativos de los sistemas de educacion.
Ademads, una Comisién del Consejo Nacional de Educacion se manifesté a favor
de la diversificacion de los procesos selectivos, siempre que se garantizaran las po-
sibilidades de acceso a los alumnos matriculados en cualquier establecimiento de
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ensenanza media del pais, o que la hubieran finalizado, en cualquier momento y bajo
todas las formas admitidas por la ley, respetando los principios de igualdad de opor-
tunidad y de equidad de juicio. Paso a exigirse un Edicto Publico para oficializar los
procesos selectivos, anunciado en un medio escrito oficial de la Unién y en un medio
de prensa de gran circulacion.

Sin embargo, pese a la promulgacion y difusion efectiva del proceso selectivo,
determinados estudios muestran que el origen socioeconémico y el geografico de los
estudiantes actian como agentes de preseleccion o bien autoseleccion respecto del
proceso de admision.

Los alumnos de escuelas publicas, generalmente, no reciben una preparacion
comparable a la de los buenos colegios privados vy, por ello, tienen mayor dificultad
para entrar a las buenas universidades. El namero de estudiantes afro-descendientes
matriculados en la educacion superior ha sido un factor de preocupacion del gobier-
no y del Congreso Brasilefio. Datos estadisticos revelan que, a pesar de que los afro-
descendientes representan el 45% de la poblacién brasilefia, su participacion alcanza
apenas el 2% entre los estudiantes universitarios. Con el propodsito de lograr mejores
indices y tener una imagen positiva, el gobierno cre6 el proyecto de cuotas para la
educacion superior con la intencion de aumentar la inclusion social entre aquellos
que tendrian menos oportunidades. El sistema de cuotas consiste en la reserva de
determinado numero de cupos, en universidades publicas y privadas, para personas
que tengan ensefianza media completa y sean de clases sociales menos favorecidas
economicamente. Muchas universidades federales han adoptado el sistema de cuotas
a partir de 2004.

El sistema de cuotas, aunque fuertemente apoyado por el principal partido de
la base politica del gobierno brasilefio, ha sido muy cuestionado por educadores y
sociologos, principalmente en lo que se refiere a las cuotas por etnias.

El Ministerio de Educacion ha influido significativamente en la eleccion de
estudiantes entrantes a la educacion superior. El Examen Nacional de Ensefianza
Media (ENEM), instituido en 1998, tenia como objetivo inicial comparar la calidad
de la ensefianza media brasilena y era de caracter voluntario. Paulatinamente, algu-
nas instituciones de educacion superior pasaron a adoptar la nota obtenida por el
estudiante en el ENEM como una de las variables en los criterios de admision. En
2009 el MEC, por medio de su agencia INEP, resolvio que el ENEM deberia ser un
examen clasificatorio (aunque no necesariamente unico) para el ingreso a las univer-
sidades federales, y que podia, naturalmente, ser adoptado por los demds sectores.

Para ello, reformulé el examen y presion6 a las universidades federales para
que adoptaran los resultados nacionales del ENEM como criterio de seleccion. Debi-
do a varios problemas en la aplicacion del examen en todo el territorio brasilefio y de
problemas del examen propiamente tal, el ENEM fue adoptado por las universidades
federales, pero, en su mayoria, éstas complementan el ENEM con otros examenes.

Segun palabras del propio INEP: «El Ministerio de Educacion presenté una
propuesta de reformulaciéon del ENEM y su uso como forma de seleccién unificada
en los procesos selectivos de las universidades publicas federales».

La propuesta tiene como objetivos principales democratizar las oportunidades
de acceso a los cupos federales de educacion superior, posibilitar la movilidad aca-
démica e incentivar la reestructuracion de la malla curricular de la ensefianza media.
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Las universidades tienen autonomia y podran optar entre cuatro posibilida-
des de uso del nuevo examen como proceso selectivo:

e Como fase tunica, con el sistema de seleccion unificada, informatizado y
on-line;

e Como primera fase;

e Combinado con el vestibular de la institucion;

e Como fase unica para los cupos remanentes del vestibular.

El acceso a la educacion superior pasa por un momento de inflexion. Las me-
didas tradicionales de incentivo a la expansion de la oferta de cupos y de la inclusion
de parte de la poblacion con mayores dificultades financieras y sociales, cuyas prin-
cipales son el aumento de la oferta de cupos publicos, el financiamiento restituible al
estudiante y becas para alumnos de condicion socioecondémica precaria con buenos
resultados en los examenes del ENEM, no han logrado revertir el panorama actual
de casi saturacion en el numero de estudiantes nuevos a la educacién superior en los
ultimos afios.

El aumento del nimero de cupos publicos ofrecidos ha sido suficiente para
los alumnos con mas dificultades financieras (normalmente provenientes de escuelas
publicas de menor competitividad) solamente en las carreras menos apetecidas, dado
que ellos no logran igualarse en los procesos selectivos a los estudiantes provenientes
de las clases media y alta, que han estado en buenos colegios particulares, o inclu-
so publicos.

El crecimiento esperado para los egresados de la educacion superior deberia,
como minimo, acompanar el crecimiento econémico esperado para el pais, del orden
del 5 al 6% al aiio.

Actualmente, el nimero de estudiantes nuevos de la educacion superior pre-
sencial ha sido practicamente igual al de los estudiantes que finalizan la ensefianza
secundaria (media). Como ésta es la principal fuente de abastecimiento de la educa-
cion superior, es evidente que la principal razén de la saturacion de la demanda es
la alta desercion escolar que existe en la ensefianza primaria y secundaria brasilefia.

Esta estaria totalmente saturada si aquella fuera su tnica fuente. En realidad,
el 38,2% de los nuevos estudiantes no provienen de dicha fuente: son personas de
mads de 25 anos que provienen del mercado laboral, lo que muestra que, aproximada-
mente, el 50% de los estudiantes nuevos a la educacion superior no son estudiantes
recién egresados de la ensefianza media.

Ademas, el reparto de estudiantes en la educacion superior en virtud del in-
greso familiar, aunque haya mejorado un poco en los ultimos 5 afios, todavia esta
altamente distorsionado como vimos anteriormente: el quintil superior ocupa mas
del 52% de las matriculas y el inferior no mas del 2,7%.

Incluso asi, cerca del 50% de los estudiantes que termina la ensefianza media
ingresan a la educacion superior (corresponden a la gran parte de los mas del 50%
provenientes del quintil superior de ingresos, los demas apenas logran terminar la
enseflanza media).

Para limitar el aumento de la oferta de matriculas, la nueva legislacion relati-
va a la educacion a distancia ha reducido la oferta proveniente del sector privado vy,
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dificilmente, el sector publico seria capaz de satisfacer las necesidades y las expecta-
tivas en esta area.

Ante lo sefialado, la principal politica educativa con el objeto de aumentar los
profesionales de nivel superior en Brasil deberia ser la reduccién, a cualquier costo,
de la desercion escolar. Una desercion que ademads de ser socialmente perversa, desa-
bastece significativamente a la educacion superior.

Ademads, las estrategias necesarias para el aumento de las matriculas en la
educacion superior deberdn pasar por el crecimiento de la oferta de cupos en insti-
tuciones publicas, de los programas de apoyo a los estudiantes de escasos recursos
financieros, con becas que vayan mas alla de la cobertura parcial o total de las men-
sualidades, pero que cubran, inclusive, la mantencion de los estudiantes, principal-
mente en carreras que exigen dedicacion integral, y un programa mas agresivo de
financiamiento restituible.

Paralelamente, debido a las dimensiones del pais, serd necesario unir un siste-
ma de evaluacion mas estricto de las carreras de EAD a uno paralelo de incentivos,
reduciendo principalmente las exigencias de actividades presenciales y polos de aten-
cién presencial que escapan del espiritu propio de la educacion a distancia.

C.5.4. Chile

Chile sigue avanzando en términos del aumento de la matricula en educacion
superior, ampliando sus ritmos de crecimiento en practicamente todos sus niveles de
formacion. Durante los altimos cinco afios, los crecimientos de matricula mas impor-
tantes se dan en el sector de los programas de formacion de técnicos de nivel superior
y en las instituciones privadas de educacion superior.

Durante el altimo quinquenio, se aprecia un aumento relativo de la partici-
pacion de la matricula de las instituciones de educacion superior privada sin aporte
directo del Estado, en desmedro de las universidades estatales y privadas con fi-
nanciamiento directo. En efecto, aunque todos los tipos de instituciones aumentan
su matricula, los mayores aumentos relativos se reportan primero en los institutos
profesionales, luego en los centros de formacion técnica y finalmente en las univer-
sidades privadas sin aporte fiscal directo. Por lo mismo, se trata de una tendencia
de consolidacion de un sistema caracterizado por una participacion significativa del
sector privado en su matricula total.

En el afio 2010, por primera vez, la matricula nueva de institutos profesio-
nales y centros de formacion técnica alcanza la misma magnitud que la universitaria
(poco mas de 150.000 nuevos alumnos en cada sector).

Este ultimo periodo se caracteriza también por la creciente incorporacion de
sectores socioeconomicos mas bajos, antes excluidos del sistema. El aumento de la
participacion de los quintiles de ingreso I y II es muy relevante, aunque ciertamente
se mantienen las inequidades en el acceso a la educacion superior que han caracte-
rizado historicamente al sistema chileno. Al afio 2009, la cobertura del quintil de
ingreso mas alto es casi tres veces mas alto que el quintil de ingreso mas bajo.

En términos de acceso, el sistema crece evidentemente en aquellos sectores
menos selectivos, fundamentalmente a través de la matricula observada en institucio-
nes de educacién superior privada, masivas y con bajos requisitos de ingreso. Por su
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parte, aumenta la competencia por estudiantes con altos puntajes en la prueba nacio-
nal, competencia que se observa entre algunas universidades del Consejo de Rectores
de Universidades Chilenas (CRUCH) y algunas universidades privadas nuevas con
cierto nivel de selectividad.

C.5.5. Colombia

La demanda por educacion superior se incrementa antes de 20035. Se identifi-
can varias causas: el éxito de las politicas de educacién media, la continua exigencia
de trabajadores mads cualificados por parte del sector productivo y altas tasas de des-
empleo durante el periodo. De esta manera, la creciente demanda impulsa la oferta
de educacion superior que a través del ofrecimiento de un mayor nimero de progra-
mas profesionales y en general, con una mayor cobertura, atienden los excesos de
demanda. Por ello, la politica de Gobierno se centra en la ampliacion de la cobertura
que se enmarca en el programa La Revolucion Educativa, puesto en marcha a partir
del afio 2002!. El cumplimiento de metas en materia de acceso ha sido notable:

La evolucion de los matriculados en pregrado ha sido positiva, muestra un
cambio aproximado de 1,14 millones en 2005 a aproximadamente 1,59 en 2010. Se
trata de una tasa de crecimiento promedio anual entre 2005 y 2010 de 7%, lo que
reafirma el aumento en la oferta de cupos de las instituciones de educacion superior.

La tendencia de los estudiantes matriculados en postgrado también ha sido
creciente. Los matriculados en doctorado, maestria y especializaciéon aumentan en
el altimo quinquenio. El resultado es que en 2010, 27.499 nuevas personas se ma-
triculan en postgrado, en comparacion con el 2005. El mas alto crecimiento en los
ultimos cinco afios, se presenta en el 2009, con una tasa de 28,04%, impulsada por
el crecimiento de un 30% en la matricula de la especializacion (la mas alta del quin-
quenio) junto con el aumento de mas del 20% en la de maestria y doctorado. Este
fenomeno se entrelaza con la participacion en los créditos otorgados por el ICETEX
para financiar estudios de postgrado.

Por otra parte, en la matricula de postgrado, la especializacion es la mas alta,
abarca mas del 60% del total, por lo que su decrecimiento, en el 2007 (-13,3%), lleva
a la baja la matricula total del postgrado en este afio, atin cuando la de maestria y
doctorado iban en buen camino (9,8% y 27,7% respectivamente).

Cuando se analiza la matricula segun el tipo de institucion, se aprecia que
el mayor nimero pertenece a las instituciones universitarias, con una participacion
de mads del 65% del total. A pesar de ello, no debe pasarse por alto que en el dltimo
quinquenio las instituciones no universitarias, técnicas profesionales y tecnologicas,
logran una mayor participacion, pasado de 14,5% en 2005 a 32,4% en 2010 (dato
preliminar), debido precisamente a las politicas de Gobierno enfocadas en la educa-
cion técnica y tecnologica.

Una vez que se subdivide la matricula por drea de conocimiento y género,
se encuentra que la matricula masculina es mayor en ingenieria, arquitectura, ur-
banismos y afines mientras que la femenina es mas alta en salud; economia, admi-
nistracion, contaduria y ciencias sociales. Por tltimo, puede también decirse que a

! Fecha que corresponde a la llegada del nuevo Gobierno bajo el mandato de Alvaro Uribe Vélez.
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pesar de los pocos matriculados (en comparacion con los anteriores) en dreas como
matematicas, ciencias naturales, bellas artes, agronomia, veterinaria y afines la discri-
minacién por género no influye, es decir, son pocos matriculados y ello ocurre tanto
siendo hombre como mujer.

Por otra parte, al analizar la matricula, sin discriminar por género se observa
un crecimiento sostenido, en los tltimos cinco afos, del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), que pasa de 97.468 matriculados en 2005, a 296.686 en 2010. Los
programas del SENA son de los mas demandados junto con la ingenieria, arquitec-
tura, urbanismo y afines y economia, administracion, contaduria y afines. Seguidas
por agronomia, veterinaria y afines y por las ciencias de la educacion.

Entre los afios 2005 y 2006 existe casi el mismo nimero de matriculados
en instituciones de educacién superior publicas y privadas, pero a partir del 2007,
las universidades publicas abastecen a un namero cada vez mayor de estudiantes, a
pesar de que ambas modalidades vinculan continuamente a mdas personas a la edu-
cacion superior.

Por ultimo, al discriminar por ingresos, la tendencia en el periodo 2005-2010
ha sido una mayor participacion de los estudiantes cuyos ingresos familiares solo
alcanzan uno o dos salarios minimos. A pesar de este hecho satisfactorio para las po-
liticas del Gobierno, enfocadas en las personas de mas bajos recursos (o afiliados al
SISBEN! nivel Iy II), la tasa de cobertura bruta (TCB) muestre una gran desigualdad.
Es decir, es el 20% mads rico el que posee la mas alta TCB en educacion superior com-
parada con la TCB del 20% o el 40% mas pobre. En conclusién, aunque cada vez
se vinculan mds personas de escasos recursos econdomicos a la educacion superior,
son los sectores de mas altos ingresos los que logran acceder con creces a ella. Este
hecho se deber a que los estudios superiores por estudiante son costosos, por lo que
se requiere de altos ingresos para invertir en capital humano, ingresos con los que no
cuenta la inmensa mayoria de la poblacion.

C.5.6. Costa Rica.

A pesar del crecimiento en el numero de instituciones de educacion superior
y la variada oferta de oportunidades académicas, Costa Rica aun tiene un largo
camino por recorrer en la ampliacion del acceso a la educacion superior. Desde el
punto de vista de logros en desarrollo humano, la tasa de matricula de la educacion
terciaria del pais alcanza a un 25,3%, esto es, 22 puntos porcentuales menos a la de
los paises de desarrollo humano alto (43,2%), en el contexto de un pais que clasifica
por sus buenos resultados en otros indicadores. Es también grande la brecha si nos
comparamos con otros paises por su nivel de ingreso per capita.

Debido a que en Costa Rica no existe un registro administrativo sistematico
de la informacién sobre matricula en las universidades privadas, los datos publica-
dos sobre cobertura de la educacién superior corresponden a estimaciones. Para el
ano 2007, la estimacion del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), es que la
matricula total de la educacion superior universitaria fue de 157.053 estudiantes, de
los cuales cerca del 47% asistia a universidades estatales y el 53% a universidades

! Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales.
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privadas. El 20% de las universidades privadas concentraba el 67% de la matricula
total de ese sector.

Para el afio 2009, aproximadamente el 6,4% de la poblacién nacional repor-
t6 asistir a la educacion superior y tan solo un 0,2% a la para-universitaria. Si se afi-
na la medicion y se considera solamente a la poblacion de 18 a 24 afios, la asistencia
alcanza el 25,8% para el 2009, 3,4 puntos porcentuales por encima que el mismo
dato para el afio 2002, lo que confirma la tendencia de crecimiento de la cobertura
del sistema de educacién superior.

La asistencia a la educacion superior por género muestra una pequena brecha
a favor de las mujeres en comparacion con la distribucion de género del total de la
poblacién (1,2 puntos porcentuales adicionales), pero desaparece si se considera la
distribucion de la poblacion mayor de 25 afios, en la que los porcentajes de asistencia
son similares entre hombres y mujeres. La comparacion respecto al 2002 muestra
una tendencia a mejorar la situacion de las mujeres.

Las oportunidades académicas en el nivel superior tienen un componente de
desigualdad que refleja la concentracion en la distribucion de la riqueza que exhibe
el pais. La tasa de asistencia de los quintiles superiores es muy superior a la que tiene
la poblacién ubicada en los quintiles de menor ingreso. Ademas, la desigualdad en el
acceso a las oportunidades de educacion superior tiene diferencias entre instituciones
publicas y privadas. En tanto, para las universidades publicas, la relacion del acceso
entre los quintiles V/I es de 5,3 veces, para las instituciones privadas es de 7,4 veces.
Desde un punto de vista de la participacion por género en la matricula, las mujeres
pasaron de representar un 44% del total de la matricula en posgrados en el 2000 a
un 50% en el 2009. Estimaciones de CONARE (2009a) indican que las universida-
des estatales tienen matriculado alrededor del 16,7% de la poblacion entre 18 y 22
anos. Dado que solo para el sector publico se conoce un registro sistemdtico de la
matricula, la informacién reportada en este informe considera solo a este sector. En
los ultimos diez anos, la matricula total de estudiantes en las cuatro universidades
publicas agrupadas en el CONARE tuvo un crecimiento acumulado de 36,1%, y un
3,3% de crecimiento promedio por afio. Visto por institucion, la Universidad Estatal
a Distancia (UNED) contribuy6 con un 41% de ese incremento y la Universidad
de Costa Rica (UCR) con un 39%. Por su parte, la Universidad Nacional (UNA)
aporté un 16% y el Tecnologico de Costa Rica (TEC) un 3%. Un 19% del aumento
se logré gracias a la participacion de las sedes regionales, sin contar los estudiantes
de la UNED, ya que en la modalidad de educacion a distancia toda la matricula se
considera descentralizada. Cabe destacar que, en los casos de la UNA y la UCR, el
crecimiento anual de la matricula en las sedes regionales mas que duplicé los pro-
medios institucionales (8,1% y 6,2% respectivamente). La matricula de posgrado se
duplicé en la década pasada, al pasar de 2.373 a 4.856 y fue acompaifiada por una
mejora en la equidad.

El 80% de los estudiantes matriculados en universidades estatales asiste a los
recintos centrales, todos localizados en la Gran Area Metropolitana a una distan-
cia no mayor de 30 kms., donde reside cerca del 60% de la poblacion nacional, a
una distancia que no supera los treinta kilémetros entre ellos. El porcentaje restante
(19,6%) se reparte entre trece sedes regionales (y sus dependencias), de las cuales tres
se localizan en la region Central, y una de ellas funciona como sede interuniversita-
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ria, compartida por las cuatro instituciones agrupadas en el CONARE. A pesar del
bajo porcentaje que representa la matricula en las sedes regionales, ésta ha tenido un
crecimiento de casi cuatro puntos porcentuales en lo que va de la presente década.

Como ya se indicd, no es posible conocer un dato preciso de la matricula en
universidades privadas. Segtn las estimaciones mds confiables, la cifra debe rondar
los 84.000 estudiantes. En un ejercicio especial de recoleccion de informacion que
incluye el Segundo Informe Estado de la Educacion (2008), con informacion di-
rectamente brindada por las universidades, se logré identificar un total de 69.488
estudiantes matriculados en 29 de las 50 universidades privadas existentes en el
pais, lo que representa un 83% de la matricula total estimada. En el Tercer Informe
(2011), el ejercicio se replicd. En esta ocasion solo 26 de las 50 universidades res-
pondieron la encuesta y en conjunto reportaron 583 carreras ofrecidas y 84 sedes en
funcionamiento.

El nivel para-universitario constituye un eslabon débil en el sistema de educa-
cion costarricense. La oferta es escasa y no esta articulada ni con los niveles universi-
tarios, ni entre si. No existe en el pais una institucion que lleve un registro sistematico
de la matricula de estudios para-universitarios, por lo que no es posible dar cuenta
de la evolucion de la cobertura de esta modalidad intermedia entre la educacion di-
versificada y la educacion superior universitaria. Tampoco se conocen datos de los
resultados (titulacion) que genera, mas alla de las estimaciones basadas en la Encues-
ta de Hogares del INEC. Segun esta fuente, solo un 0,8% de la poblaciéon mayor de
25 afios reportd asistir a instituciones de educacion para-universitaria.

C.5.7. Cuba

En 2000-2001, cuando comienza una nueva etapa en la universalizacion de la
ensefianza superior cubana, se amplia el acceso a partir de una multiplicidad de vias
de ingreso y se extienden los servicios educacionales a todos los municipios del pais
en multiples escenarios, elevandose asi la cifra del ingreso a los estudios universita-
rios. La experiencia generd una alta dindmica de crecimiento de la matricula, por lo
que en el curso 2007-2008 dicha tasa se elevo hasta un 68,38 %.

Lamentablemente, la insuficiente formacion adquirida en la ensefianza media
y la provocada por la masividad en los estudios universitarios, dieron como resulta-
do una disminucion en la eficiencia académica con la consiguiente frustracion de los
estudiantes y la ineficiencia en el uso de los recursos materiales y sobretodo huma-
nos, el mas valioso de los recursos con que cuentan las universidades.

A partir del afio 2008 y contando el pais con mas de 800.000 graduados uni-
versitarios, comienza a revisarse el nimero de carreras impartidas en los distintos es-
cenarios docentes de cada territorio, buscando una mayor correspondencia entre las
mismas y las demandas de fuerza calificada para garantizar el desarrollo local. Eso
trajo como consecuencia que un numero apreciable de carreras no abrieran cupos en
2009-2010. La tasa bruta de escolarizacion descendi6 a un 52,7 %.

Adicionalmente y con el objetivo de elevar la calidad del proceso de forma-
cioén, para el afio 2010 - 2011 se toman diversas medidas con el objetivo de elevar el
rigor en el ingreso a los estudios de nivel superior y lograr una mayor calidad en la
preparacion de los estudiantes que accedan a los mismos, favoreciendo asi sus posi-
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bilidades de éxito, lo que no limita mantener las diferentes acciones de apoyo antes
referidas. Se establece la obligatoriedad de aprobar examenes de matematica, lengua
espanola e historia, con un minimo de 60 puntos en una escala hasta 100, y con la
esperanza de que se mantuviera una cifra similar de estudiantes en el ingreso pero
con una formacion cualitativamente superior. No obstante, la tasa bruta de escolari-
zacion en el curso 2010-2011 descendi6 a un 40,8%.

El riesgo de un cambio en la composicion social de la matricula a favor de los
sectores mas favorecidos fue asumido. Se desarrollé entonces un estudio en paralelo
a estas medidas, cuyos resultados arrojaron que no se habian producido cambios
hasta el momento y que la composicion social luego del establecimiento de los exa-
menes de ingreso a la ES se mantuvo.

Sin embargo, estas medidas han implicado transformaciones apreciables en
la ensefianza media (mayor exigencia y calidad en el proceso de formacion), en los
estudiantes y en la sociedad. Ello augura que paulatinamente se ird incrementando
la cantidad de los aspirantes a estudios universitarios que aprueben los examenes
de ingreso y con ello también crecerd la tasa bruta de escolarizacion, dado que no
ha habido reduccion en el nimero de plazas que se ofrecen en las universidades y se
mantiene una amplia oferta de estudios superiores en los Municipios.

C.5.8. México

El periodo comprendido entre los ciclos escolares 2005-2006 y 2010-2011
se ha caracterizado por un crecimiento de 434.667 estudiantes en la matricula esco-
larizada para el conjunto del pregrado; este crecimiento equivale al 19% de la po-
blacion escolar de este nivel al inicio del periodo, y a una tasa media de crecimiento
(TMC) de 3.5%. En relacion al crecimiento, tanto en el periodo 2000-2001 como en
el 2005-2006, asi como en entre ambos periodos, hay continuidad en la tendencia, si
bien, al comparar las tasas globales de variacion (TGV), se observa que en el segundo
intervalo ésta es mayor que en el primero (16.5% y 19%, respectivamente).

El estudio de la variacion en el tamano de la matricula escolarizada (en este
caso, de pregrado), puede ser analizado desde dos aproximaciones metodoldgicas:

Por un lado, la estimacion de la TGV y la TMC, y por otra parte la contribu-
cién porcentual de cada uno de los niveles (Educaciéon Normal Licenciatura —ENL—,
Técnico Superior Universitario —TSU-, y Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica
-LUT-) al incremento total absoluto.

La segunda aproximacion consiste en calcular el aporte relativo que cada
nivel realiza a la variacion absoluta global. Al respecto, puede afirmarse que: i) el
cambio en la matricula de TSU (44.794) representa el 10,3 % del incremento total de
pregrado; ii) el aumento en la LUT (405.687) explica el 93,3% de dicho incremento;
y iii) la disminucién de la poblacion inscrita en ENL contribuye a una disminucion
de 3,6% en la variacion total de la matricula. De esta manera, por ejemplo, el im-
presionante crecimiento relativo global de TSU (55,8%), que podria indicar que el
aumento de la matricula total de pregrado se debe sobre todo a su contribucion,
resulta engafioso cuando se analiza el aporte de este nivel a dicha variacion: TSU
aport6 10,3%.
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En el periodo, la maxima prioridad en los esfuerzos gubernamentales ha
sido ampliar la cobertura de educacion superior en el pais. El Programa Sectorial de
Educacion 2007-2012 establecié como meta alcanzar una Tasa Bruta de Cobertura
(TBC) del 30% a nivel nacional, tomando en cuenta sélo la matricula escolarizada
de pregrado. Inesperadamente, la actual Administracion Federal, en el IV Informe de
Gobierno (Presidencia de la Republica, 2010) ha sefialado que la meta se cumplira,
pero incluye en sus calculos la matricula no escolarizada, que en el ciclo 2010-2011
asciende a 240.035 alumnos. De este modo, si quitamos esta segunda poblacion, la
TBC se reduce a 26,8%, aunque la cifra oficial, inconsistente con los criterios sefia-
lados en el Programa (puesto que incluye la matricula no escolarizada), ya anuncia
29,1%.

Todo parece apuntar que, con el fin de alcanzar la TBC mds alta posible, inte-
gren tanto la matricula no escolarizada como el posgrado, en cuyo caso la TBC seria,
en el ciclo 2010-2011, de 31.4%.

La informacién oficial indica que se han creado cerca de 75 instituciones de
educacion superior (IES) del 2006 en adelante, y se ha ampliado la capacidad de
las instituciones ya existentes. Tenemos, en consecuencia, que al periodo le caracte-
riza un crecimiento considerable y la continuaciéon del impulso a la diversificacion
institucional.

Durante el intervalo 2005-2006 a 2010-2011 continda, como se dio cuenta
en el informe anterior, el predominio de dos areas de conocimiento en el total de la
matricula (escolarizada) de educacion superior: para el conjunto de la poblacion es-
colar, el nimero de estudiantes inscritos en programas educativos de ciencias sociales
y administrativas, e ingenieria y tecnologia, representan, en cada uno de los ciclos
analizados, el 75% de toda la matricula. En el caso de los varones, la incidencia de
la matricula en estas dos dreas es del 81% (en cada ciclo), con un peso superior del
area de ingenieria y tecnologia respecto a sociales y administrativas. Entre las muje-
res, la matricula de ambas areas da cuenta del 70% (en cada ciclo), pero la relacion
se invierte, de modo tal que el porcentaje de estudiantes en sociales y administrativas
es superior al de ingenieria y tecnologia. Es importante considerar que en el area de
ingenieria y tecnologia tienen un peso notable las ingenierias de corte mas adminis-
trativo que técnico (ingenieria industrial versus ingenieria civil).

Al comparar la distribucion social de la matricula de educacion superior entre
las dos ediciones mas recientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH, 2006 y 2008) se conserva la tendencia a la polarizacion en la po-
blacién inscrita en programas de educacion superior: en el aio 2006, 43 de cada 100
estudiantes pertenecian al quintil V y 28 de cada 100% al IV; en el 2008, el 43% se
ubicaba en el Vy el 25% en el IV. Dado que entre ambos afios no se modifica el peso
de la matricula en los quintiles I, [ y V, la disminucién en el porcentaje de estudiantes
del IV quintil se debe al crecimiento equivalente del III.

En este periodo, el imperativo de lograr a toda costa las metas de cobertura,
no ha hecho posible atender a lo que, en realidad, deberia referir una tasa de cober-
tura: un elemento de inclusion social. No se cuenta con mejores programas dirigidos
a la atencion de poblacion potencialmente demandante de servicios de educacion
superior desde una perspectiva étnica, y el problema de la inclusion de las mujeres en
la educacion superior se ha agotado en la medicion de la distribucion porcentual de
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la matricula por sexos. Este calculo es muy diferente de estimar las tasas de cobertura
para hombres y mujeres de manera independiente.

En suma, a lo largo de estos tltimos ciclos ha persistido la falta de un pro-
yecto que rebase el cumplimiento mdgico de metas con caracter cuantitativo para
incorporar modificaciones en las politicas publicas que redunden en una mayor in-
clusién social. Al inicio de la administracion actual, ademas del 30% de TBC a nivel
nacional, se propuso que ningun Estado de la Republica terminara en 2012 con una
TBC menor a 20%. Esa meta, que procuraba orientar la politica con un sentido de
equidad socio geografica, fue reducida a que tres Estados que estuviesen por debajo
del 20% lograran rebasar este umbral. En ese momento las TBC de varios Estados
eran muy proximas al 20%, de tal manera que, sin mayor esfuerzo, resultaba inocuo
alcanzar la meta, e incluso superarla: no hay un proyecto de inclusion social cuando
se decide que para cumplir y superar una meta se elige el indicador mas sencillo de
lograr y se reduce el nimero de Estados que se espera la alcancen. Estas politicas dan
continuidad a las seguidas desde el inicio del siglo, y se basan en que, como afirma
Birnbaum, si no es posible medir lo que es valioso acabaremos por valorar sélo lo
que es medible (Birnbaum, 2000).

C.5.9. Nicaragua

Las universidades en Nicaragua han incrementado la matricula de pre y pos-
grado desde el afio 2005 al 2009. Este aumento de la matricula es de 33.8% en el
pregrado, y de 60% en el posgrado.

Pese al crecimiento, el analisis de la distribucion social de la matricula revela
que la brecha de desigualdad no se cierra con este incremento.

También muestra que las universidades no logran tener una amplia cobertura
hacia el sector mas pobres y de extrema pobreza. Estos tltimos, estan practicamente
excluidos de la educacion superior, dadas las circunstancias econémico-sociales y la
distribucion desigual de la riqueza.

Si se analiza la matricula del quinquenio 2005- 2009 se observa un crecimien-
to del 33.7% (de 90,680 a 122,067 estudiantes) pero la poblacién solamente crecid
un 10.46 % en el mismo quinquenio (de 5, 142,098 a 5,742, 800). Ello indica que
para el 2005 la matricula estudiantil represent6 el 1.76% del total de la poblacion y
en el 2009 fue de 2.1%.

Las areas del conocimiento establecidas internacionalmente son ofrecidas por
las universidades nacionales. Destaca la demanda masiva que tienen las carreras de
Ciencias Sociales, Educacion Comercial y Derecho en contraposicion a las Ciencias
Basicas, fenémeno generalizado en América Latina.

Tanto las instituciones publicas como privadas no han experimentado cam-
bios significativos en las politicas y procedimientos de admision. En las universida-
des estatales, los procedimientos de admision estin mas orientados a beneficiar a
sectores poblacionales desfavorecidos, ya que el Estado demanda una distribucion
equitativa del acceso.

Adicionalmente, las propias universidades, al tener una demanda creciente
establecen requisitos de ingresos para garantizar que accedan los «mejores» en tér-
minos de rendimiento académico.
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En el caso de las universidades privadas, el acceso no depende ni de la pro-
cedencia del estudiante ni los conocimientos que obtenga en la secundaria, sino del
pago de aranceles. Funciona el principio del que paga puede estudiar.

Finalmente, es importante destacar que, aunque se ha incrementado la ma-
tricula de pregrado y posgrado, se mantiene una participacion mayoritaria de la
matricula del sector de las universidades estatales’.

C.5.10. Perti

Especificamente, en el periodo 2005-2010 se acelera y consolida la tendencia
a una mayor matricula en el sistema privado. En el 2005, poco mas del 50% de los
estudiantes estaba matriculado en el sistema publico y en el 2010 eran apenas el
39,5%.

La matricula aument6 solo en un 9.9% en las universidades publicas, mien-
tras que en las privadas experimenté un considerable aumento de 41.3%. Se eviden-
cia una expansion de la cobertura de la matricula en el sector privado, como posible
resultado de una demanda que el sector publico no puede atender. A ello se afiade
que se ha incentivado la expansion de la oferta del sector privado, el cual cuenta con
mayor flexibilidad para la creacion de nuevas instituciones y ademas puede aumen-
tar sus aranceles. Este aumento desmedido del sector privado se ha visto favorecido
por la denominada Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion (Decreto Le-
gislativo 882 de 1996), que permite que las universidades privadas funcionen como
empresas con fines de lucro. En este contexto, cabe mencionar que desde el ano 2005
se han creado 16 universidades privadas nuevas y ninguna universidad publica.

A diferencia de la educacion superior universitaria, en el periodo de estudio,
la matricula de los institutos y escuelas de educacion superior se ha mantenido esta-
ble en torno los 360 mil alumnos. En el 2010, los matriculados en la educacién su-
perior no universitaria representan el 31,6% del total de matriculados en el sistema
de educacion superior en el Peru.

La tendencia que se consolida en el periodo 2005-2010 es la preeminencia
de los institutos tecnolégicos por sobre los pedagdgicos. Este fenomeno se presenta
desde el 2001/2002. Para el 2007, los institutos tecnoldgicos representaban el 78%
de los matriculados en el sistema no universitario y para el 2010 aumentan al 92%.
Paralelamente, los institutos pedagdgicos pasaron del 20% al 6% durante el mis-
mo periodo.

A modo de conclusion se evidencia un crecimiento explosivo de la matricula
en el ambito universitario privado, seguido por un aumento de la educacion tecno-
légica en el mismo sector. No obstante este incremento cuantitativo de lo privado no
necesariamente guarda correlacion con un nivel cualitativo

La calidad de los alumnos que ingresan a la universidad es un aspecto de
primera importancia, aunque no siempre es la deseable debido a un inadecuada pre-
paracion de los egresados de la educacion secundaria e inadecuados examenes de
admision que en ocasiones constituyen una simple formalidad.

! Para el caso de los datos de este estudio pues del total de universidades privadas solamente doce repor-

taron sus estadisticas.
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Cabe sefialar que el indice de selectividad de las universidades es bastante
mas alto en las universidades publicas que en las privadas, las que en algunos casos
incluso no seleccionan. Esto nos lleva a dudar de la calidad de las instituciones uni-
versitarias de este sector.

En el 2010 en el sistema de educacion superior en el Peru, integrado por
universidades e institutos y escuelas superiores, hay un millon 460 mil estudiantes
matriculados. El 69,4% se encuentran en el sistema universitario y el 31,6% en el
sistema superior no universitario.

C.5.11. Puerto Rico

En los ultimos cinco afios el nimero de estudiantes matriculados en el nivel
postsecundario no universitario y universitario —pregrado y posgrado— se ha incre-
mentado. Por ende, es preciso recalcar que el acceso a la educacion postsecundaria en
Puerto Rico no debe ser considerado un problema serio. Ahora bien, existen algunos
factores, ademas del numero de proveedores de educacion postsecundaria que ope-
ran en la Isla, que afectan positivamente el que mas puertorriquefios accedan a esos
niveles educativos.

Costos de matricula. Las IES, aunque aumentan de forma frecuente los cos-
tos de créditos y de cuotas, éstas lo hacen de forma proporcional al aumento de las
ayudas economicas federales. Las IES entienden que el impacto de los aumentos en
los costos de matricula sera sufragado o absorbido por las ayudas econémicas que
recibe el estudiante.

La educacion a distancia. En los dltimos cinco afios ha incrementado el nu-
mero de IES que ofrecen cursos en linea y programas de estudio completamente a
distancia. Inclusive, el CESPR ya aprobd la operacion de dos IES que ofreceran pro-
gramas graduados completamente a distancia —una de ellas con base matriz en Espa-
fa.! La educacion a distancia se ha convertido en un instrumento que tienen las IES
para hacerse mas accesible a estudiantes que tienen dificultades en llegar al campus a
tomar clases de forma tradicional y personas que tienen empleos a tiempo completo.
Ademas, esta modalidad de impartir la docencia ha permitido, hasta cierto punto, la
internacionalizacion de algunas de las IES puertorriqueiias. Por ejemplo, estudiantes
puertorriquefios que son parte de las fuerzas armadas de EEUU, cuando estan desta-
cados en bases militares fuera de la Isla pueden continuar sus estudios desde lugares
remotos como Irak y Afganistan.

Los fondos para asistencia econémica a estudiantes con necesidad. La litera-
tura apunta a que la razén principal por la cual un estudiante abandona sus estu-
dios universitarios es su capacidad econémica para sufragar los costos de estudio.
Mientras mas aumentan los fondos federales destinados a ayudas a estudiantes con
necesidad econémica, mas posibilidades hay de que los estudiantes ya matriculados
no abandonen sus estudios y que algunos que no consideraban ingresar a la univer-
sidad, lo hagan.

! La Universidad Internacional Iberoamericana con matriz en Espafia y la Universidad Ana G. Méndez
Campus Virtual, la cuarta universidad del Sistema Universitario Ana G. Méndez.
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Reduccion de los requisitos de ingreso. La cantidad de instituciones de educa-
cién postsecundaria no universitaria y universitaria incrementa la competencia por
una poblacion cautiva. Los limites geograficos de Puerto Rico limitan —hasta cierto
punto— la emigracion para estudios universitarios. Esa competencia ha promovido
que las instituciones atraigan a los estudiantes haciendo el proceso de ingreso mas fa-
cil y reduciendo los requisitos de ingreso. Algunas instituciones no requieren un exa-
men de ingreso (Pruebas de Evaluacion y Admision Universitaria del College Board),
no requieren el diploma de graduacion de escuela superior, el promedio general de
escuela superior requerido es bajo y algunas instituciones han incorporado la admi-
sion condicionada donde se acepta al estudiante sin entregar todos los documentos
al momento de la admision y se le condiciona su permanencia en la institucion a que
los entregue.

Programas acelerados. Varias IES privadas han creado la modalidad de pro-
gramas acelerados enfocados en estudiantes mayores de 21 afios, conocidos como
programas para adultos. Los requisitos de admision son tener la edad requerida,
transcripcion de créditos de escuela superior o su equivalente y una entrevista. El
estudiante puede preparar un curriculo con estudios regulares (corriente regular de
cursos), estudios independientes y estudios por contrato. El estudiante también pue-
de solicitar que le convaliden créditos por experiencias y toma examenes de profi-
ciencia en algunas areas.

C.5.12. Republica Dominicana

El acceso a la educacion superior dominicana durante el periodo 2005-2010
no ha experimentado transformaciones significativas en relacion a la tendencia que
se reporto en el quinquenio 2000-2005', mas bien se ha mantenido la tendencia a
la masificacion y feminizacion, sin una estrategia integral e integradora de acceso
basada en los méritos académicos de los estudiantes, de forma que no se quede fuera
del sistema ningun joven dominicano que posea las credenciales y no cuente con los
recursos econdémicos requeridos para financiar sus estudios.

En Republica Dominicana, al menos en el discurso y en las normativas, no se
asume la educacion superior como privilegio; ese tipo de elitismo en teoria pareceria
estar superado. Sin embargo, al analizar las cifras, los esfuerzos por mayor equidad
aun no son suficientes, ya que apenas el 8% de los jovenes del quintil mas bajo, segun
nivel socioeconémico, accede a la educacion superior en el 2009. Permanece pues la
tendencia de que a mayor nivel socioeconémico, mayores oportunidades de acceso a
estudios superiores de calidad.

Para revertir esta tendencia es necesario contar con politicas publicas tradu-
cidas en acciones que impacten positivamente la estructura del sistema, en particular
la educaciéon media, evitando la dicotomia entre equidad y calidad, al tiempo que se
ponen en marcha mecanismos que promuevan el ingreso a la educacion superior por
el talento, sin importar la situacion socioeconémica. Es necesario poner en ejecucion

! Radhamés Mejia y Altagracia Lopez (2007). La educacion superior en la Republica Dominicana publi-

cado en Educacion Superior en Iberoamérica Informe 2007. Chile, Santiago: CINDA.
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politicas compensatorias orientadas a discriminar positivamente a los sectores mas
pobres y con menos probabilidades de acceder a la educacion superior.

En el periodo 2005-2009 se acenttia la tendencia observada en periodos ante-
riores de una creciente feminizacion de la matricula a nivel terciario. Al igual que en
otros paises, en este estudio se evidencia un mayor acceso de la mujer a la educacion
superior. La tasa bruta de acceso de las mujeres pas6 de un 44% en el afio 2005 a un
53% en el afio 2009. La tendencia de la feminizacion de la educacion superior es un
fenémeno que debe ser estudiado en mayor profundidad buscando respuestas a las
conjeturas de si las carreras que son seleccionadas por las mujeres son menos remu-
neradas en el mercado laboral, asi como explicaciones relativas a la diferenciacion de
las carreras seleccionadas segun género.

Otro aspecto a destacar es el ritmo irregular de la tasa de crecimiento de la
matricula, que fue de un 3% en el afio 20085, teniendo en el 2006 un crecimiento
negativo de un 11%, para luego subir en un 8 y un 13% en los siguientes dos afios.
Mientras tanto, el promedio del periodo fue de un 4%.

La composicion de la matricula, segtn nivel de los estudios, permanece esta-
ble en un 94% del total de estudiantes matriculados cursando carreras del nivel de
pregrado.

Las promesas hechas por el Gobierno de crear institutos de educacion supe-
rior técnicos comunitarios, de caracter publico, en el marco de una estrategia aca-
démica de movilidad y equidad social para enfrentar la pobreza y formar recursos
humanos fundamentalmente en las areas tecnologicas, no se llegaron a concretar al
2010. El fortalecimiento esperado, fruto del establecimiento de los community co-
lleges programados por el Gobierno, continiia como una aspiracion y una promesa.
En el nivel de posgrado, no se observan cambios, la composicion de los programas
de maestria, al igual que en el quinquenio anterior, muestra un énfasis en programas
profesionalizantes en relacion a programas orientados a la investigacion, lo cual
impacta la posibilidad de una produccion cientifica y tecnologica endégena del pais.

C.5.13. Uruguay

En una mirada prospectiva sobre las tendencias que pueden experimentarse
en Uruguay en los proximos afios surge un escenario en el que es posible afirmar una
cierta estabilidad y continuidad inercial de la situacion actual, con algunos elementos
que pueden variar la situacion imperante.

La variacion mayor que es posible esperar sobre el acceso va de la mano con
la apertura de nuevas ofertas educativas en el interior del pais, tradicionalmente pos-
tergado en las posibilidades educativas.

Es asi como se evidencia un incremento de servicios de la Universidad de la
Republica en regiones en las que ya tiene presencia en el interior y que aspira am-
pliar, asi como en la instalacion de nuevos centros en zonas geograficas sin cobertura.

Dentro de la denominada «reforma universitaria» que impulsa Universidad
de la Republica desde hace cinco afios, dos de sus ejes son la descentralizacion y
la regionalizacion.

No se plantea de momento crear otras universidades publicas, sino nuevas
dependencias de la actual universidad.
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Los planes prevén que para el 2014 se encuentren en pleno funcionamiento:

e Tres Centros Universitarios Regionales (CENUR) en el Litoral Norte, Nores-
te y Este, con unos 15 mil estudiantes;

e 300 docentes con dedicacion total radicados en los CENUR, trabajando en
los Polos de Desarrollo Universitario;

e 15 carreras nuevas completas dictadas en los CENUR, enmarcadas en los
Programas Regionales de Ensenanza Terciaria;

Los CENUR seran Servicios Académicos de nuevo tipo, diferentes de las Fa-
cultades pero que colaboraran activamente con todas ellas y ofreceran marcos insti-
tucionales adecuados para la colaboracion interdisciplinaria.

También en el ambito publico se espera que termine de constituirse el Insti-
tuto Universitario de Educacion, cuya conformacion se inici6 en el afio 2009 y que
integrara en el nivel universitario la formaciéon docente que actualmente no se ins-
cribe en él.

Igualmente, orientado en el sentido de la regionalizacion, pero esta vez desde
una integracion publico/privada, se ha constituido el Cluster Punta del Este Ciudad
Universitaria, formado en septiembre de 2009 y que lo integran la Intendencia de
Maldonado, la Camara Empresarial de Maldonado, la Liga de Fomento y Turis-
mo de Punta del Este, Santander Universidades, la Universidad de la Republica, la
Universidad Catdlica, el Centro Latinoamericano de Economia Humana y el Uni-
versitario Francisco de Asis, entre sus principales actores. El objetivo es fortalecer
la presencia universitaria en el este del pais (donde se ubica también el mencionado
CENUR) con una oferta sustantiva de carreras que completen un amplio espectro
de oportunidades.

Como contrapartida de los nuevos centros que se abrirdan, se observan los
preocupantes resultados académicos que se obtienen en la educacion secundaria,
en cuanto etapa previa para la universidad. Se habla de una verdadera «emergencia
educativa» y de «crisis» educativa. Uruguay es el pais con la menor tasa de egreso de
secundaria de la region.

Actualmente solo uno de cada tres estudiantes que entran al liceo logran
terminarlo. Entre 1990 y 2006, Uruguay pasé6 del puesto nimero 5 al numero 10
en América Latina en cuanto al nivel de egresos de secundaria como resultado de
un doble proceso, ya que por una parte mejoraron sus indicadores los demas pai-
ses en comparacion con el nuestro y por otra se produjo un estancamiento en los
resultados de Uruguay. En casi dos décadas practicamente no se ha modificado el
porcentaje de jovenes que han logrado finalizar el ciclo basico de educacion media
(67,5 % en 1991 y 69,3 % en 2008) y la educacion media superior (36,5 % y 37,5
%, respectivamente)’.

El resultado de la evaluacion internacional realizada por PISA (2009) es coin-
cidente con los datos preocupantes de la segmentacion social y los escasos resultados
en secundaria que repercutira negativamente en las condiciones de formacion previa
de los proximos estudiantes universitarios.

! UNICEEF Oficina de Uruguay. La universalizacion de la educacion media en Uruguay. Tendencias, asig-

naturas pendientes y retos a futuro /Gustavo De Armas, Alejandro Retamoso. Montevideo: UNICEE, dic.,
2010.
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Ha sido posible detectar que la heterogeneidad en el desarrollo de las compe-
tencias cientificas, matemadticas y en lectura de los jovenes uruguayos es tan marcada
como la que se da entre los paises a nivel internacional.

Mientras que el 39% de los estudiantes de quince afios que asistian en el afio
2009 a una institucion educativa del contexto sociocultural muy favorable obtuvie-
ron un puntaje que los coloca en el nivel 4 o superior de la escala de lectura, este por-
centaje es apenas el 1,2 y el 1,4% entre los alumnos de los entornos socioculturales
desfavorables. Al mismo tiempo, casi el 70% de los estudiantes de contextos socio-
culturales desfavorables no llegaban al umbral de competencia en Lectura, mientras
que en el contexto muy favorable ese porcentaje es casi 10 veces inferior: 7,7%.
Similares niveles de desigualdad se encuentran cuando comparamos las otras dreas
aunque es mas pronunciado en el caso de Matematica'.

Finalmente es posible sefialar que no surge de la agenda de temas de politica
universitaria la incorporacion de nuevas condiciones que incidan sobre el ingreso de
los estudiantes. La gratuidad total seguira siendo una de las caracteristicas distintivi-
tas de Universidad de la Republica y las instituciones privadas seguiran con el cobro
de aranceles sin contar con sistema de apoyos econémico para sus estudiantes (becas
nacionales o con aval del Estado).

C.5.14. Venezuela, R.B.

Ante la creciente demanda de estudios superiores y con el propésito de con-
trolar un proceso en el cual ya era posible detectar inequidades en la asignacion de
los estudiantes a las distintas universidades nacionales, tanto por la incapacidad fi-
sica de las instituciones como por los sesgos asociados a las condiciones econémicas
y sociales de los aspirantes, a partir de 1973 el Consejo Nacional de Universidades
(CNU) decide centralizar el proceso de pre-inscripcion nacional en las instituciones
de educacion superior, utilizando como criterio para ello el promedio de califica-
ciones obtenido en bachillerato. Esta medida se profundiza en 1984, cuando se es-
tablece la Prueba de Aptitud Académica (PAA), instrumento que a partir de la me-
dicion de razonamiento verbal y habilidad numérica, mas el promedio de notas del
bachillerato, establecia un indice académico cuya combinacion con otras variables
socio-econdmicas era el criterio que permitia la asignacion de los estudiantes a las
distintas carreras e instituciones por parte del Consejo Nacional de Universidades-
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (CNU/OPSU), organismo nacional
centralizador del proceso. No obstante, el grado de libertad de las universidades
auténomas, para asignar mediante mecanismos internos los cupos para los nuevos
ingresos, dio margen para que este proceso tuviese un alcance limitado. Esto con el
paso de los afios profundizo la brecha social que separaba a quienes accedian a una
institucion de educacién universitaria y quienes no lograban acceder al no alcanzar
el indice académico minimo o no responder adecuadamente a las pruebas internas
de las universidades.

Esta situacion hizo que el gobierno nacional inaugurado en 1999, tuviese
como tarea importante subsanar lo que se consideraba era una deuda social contrai-

! Resumen Ejecutivo - Programa PISA Uruguay. Ciclo 2009 - ANEP/CODICEN. DIEE dic. 2010.
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da con sectores significativos de la sociedad. Ello condujo a modificar los criterios
de asignacion, sin eliminar la Prueba de Aptitud Académica (PAA), pero dandole
preferencia a quienes provenian de los sectores mas desfavorecidos.

En 2007, la PAA es definitivamente eliminada y comienza un proceso de ela-
boracion de un nuevo instrumento que permitiera centralizar el registro y asignacion
de estudiantes en las instituciones oficiales de educacion superior. Este proceso no ha
estado exento de polémicas y enfrentamientos entre el Ministerio del Poder Popular
para la Educacion Universitaria (MPPEU) y las universidades autbnomas que como
ya se sefal6 antes, contindan aplicando sus pruebas internas y admitiendo s6lo un
maximo de 30% de los asignados directamente por el CNU. No obstante, el 8 de
mayo de 2008 el CNU por unanimidad aprueba el Sistema Nacional de Ingreso a la
Educacion Superior Venezolana para el afio 2008, cuyos puntos resaltantes fueron,
por una parte, que dicho organismo asignara a los estudiantes de acuerdo con el
modelo multivariable, en consonancia con la politica de inclusion establecida por el
gobierno venezolano para garantizar el acceso a los que habian sido excluidos; por
otra, se aceptd que las universidades auténomas continuaran durante ese afio 2008
aplicando sus pruebas internas y otros mecanismos de ingreso de los estudiantes,
pero garantizando que 30% de los cupos serian asignados por el CNU. Al mismo
tiempo, se acordé que los estudiantes con discapacidades y los indigenas deberian
tener prioridad y asegurarles su ingreso.!

Tal como ya se expuso anteriormente, aunque este consenso establecia que
para el siguiente afio (2009) deberia regir un nuevo sistema de ingreso que defini-
tivamente eliminara todo tipo de prueba interna, la politizacion extrema en la cual
discurre la vida nacional no ha permitido llegar a un consenso entre las partes in-
volucradas, por lo tanto hasta el presente (2011), el proceso sigue siendo el mismo.

En diciembre de 2010, durante el periodo de vacaciones navidenas, la Asam-
blea Nacional aprobd la Ley de Educacion Universitaria (LEU), fuertemente recha-
zada por las universidades auténomas y posteriormente vetada por el Presidente de
la Republica y devuelta a la Asamblea para su derogatoria. Sin embargo, el propio
Presidente llam6 a una discusion amplia en torno a un nuevo instrumento legal que
sustituya a la Ley de Universidades (1970) vigente. Esta convocatoria ha originado
una amplia discusion entre distintos sectores, convencidos de que con mucha pro-
babilidad la nueva ley debera ser aprobada en un plazo muy corto. Con relacion a
la admision, la LEU derogada no era muy explicita, no obstante dejaba claro que
para ingresar a un programa de formacion de pregrado sélo se requeriria el titulo de
bachiller, pero siendo este un tema algido, al iniciar un proceso de discusion en torno
a la reforma de la universidad, una de las primeras resoluciones tomadas por la Mi-
nistra de Educacion Universitaria fue la de convocar la constitucion de una comision
técnica en la cual estan representados los distintos sectores universitarios, para eva-
luar el actual Sistema Nacional de Ingreso (SIN), «como parte de la transformacion
universitaria que impulsa el Gobierno Bolivariano».

En esa comision se estan manejando distintas propuestas. La de la Universi-
dad Central de Venezuela, definida como «Sistema Asistido», la cual persigue utilizar
los recursos universitarios para elevar la calidad académica del aspirante a ingresar,
mediante la intervencion en los dos ultimos afnos de la educacion secundaria y ade-

! Ver http://www.mppeu.gob.ve/documentos/boletin/SINIEEU.pdf.
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mas asistir al estudiante al ingresar a la institucion. Por su parte, un representante de
una de las nuevas universidades creadas en los dos dltimos afos, propone la creacion
de un programa de iniciacion universitaria. De parte de otro representante de las
instituciones identificadas con la orientacién del gobierno, la propuesta gira en torno
al fortalecimiento de los mecanismos de orientacion vocacional que permita al aspi-
rante conocer sus potencialidades y orientar su demanda en ese sentido. La Universi-
dad Sim6n Bolivar (USB), que es una de las instituciones que ha insistido con mayor
firmeza en mantener sus pruebas internas, propone que el sistema debe contemplar
tres componentes: la evaluacion diagnostica del estudiante que aspira ingresar, un ci-
clo propedéutico o de iniciacion universitaria y el re-direccionamiento del estudiante
hacia otra institucion cuando la primera a la que aspire no pueda darle ingreso.!

De lo anterior se desprende que la tendencia es a eliminar todo tipo de prueba
que pueda significar el mas minimo intento de exclusion por parte de las instituciones
de educacion universitaria y el reconocimiento a su vez de la necesidad de subsanar
las deficiencias presentes en los aspirantes, producto de su precaria formacion previa
o de su desorientacion vocacional. Lo que si esta claro es que el nuevo instrumento
legal contemplara el acceso universal a la educacion superior.

C.5.15. Espana

Antes de analizar las tendencias observadas, hay que poner de manifiesto
los cambios habidos en Espafia en relacion con los estudios universitarios, con la
introduccion de los Grados y de los Masteres universitarios. Un cambio de estructu-
ra de titulaciones, debido al proceso de convergencia universitaria europea, que se
concreta con la existencia de Grados de 240 créditos —durante cuatro afios-- y unos
Masteres que oscilan entre los 60 y los 120 créditos —durante un o dos afios. Estos
cambios en la estructura de las titulaciones tendran significativas consecuencias en el
alumnado matriculado en las titulaciones existentes. Por tanto, los datos existentes
deben ser analizados desde una éptica de transicion debido, por una parte, a este
cambio de estructura y, por otra parte, a la crisis econoémica. Unos cambios que, tam-
bién, tendran sus consecuencias en la Formacion Profesional de Grado Superior y en
los estudios superiores no universitarios, fundamentalmente, de caracter artistico.

Si se observan los datos disponibles de toda la educaciéon superior?, puede
suponerse una tendencia de descenso progresivo de los estudiantes matriculados, sin
embargo, los datos relacionados con la ensefanza universitaria en pregrado mues-
tran un cambio de tendencia en el altimo afo académico 2010-2011, retomando el
impulso del crecimiento.

En este contexto general hay que sefialar, no obstante, una serie de tendencias
diferenciadas en funcién del tipo de ensefianza:

! Ver http://www.mes.gov.ve/noticia.php?codigo=3447.

2 Aunque no hemos podido hasta el momento tener los datos de los tltimos cursos en las ensefianzas su-
periores no universitarias del periodo analizado, hay que resefiar que datos parciales universitarios confirman
esta tendencia. Hay informes de la misma fuente, que basados en datos provisionales, sefialan que el cambio
de tendencia se dio desde el curso 2009-2010. Para la construccion de las tablas se recurri6 a los informes
anuales de datos y cifras del Ministerio de Educacion.
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. En los estudios de pregrado se constata un descenso en el nimero de estu-

diantes matriculados con unos porcentajes poco significativos.

. Por otra parte, en el tercer ciclo (doctorado) se constata un descenso pro-

gresivo, debido, fundamentalmente, a la puesta en marcha de los Masteres
universitarios y a los cambios existentes en la normativa de doctorado.

Se constata un incremento progresivo y significativo del numero de estudian-
tes matriculados en ensefianzas artisticas.

. Se constata un incremento progresivo del nimero de estudiantes matricula-

dos en los ciclos formativos de grado superior (5B).

Por lo que respecta al caracter publico o privado de los centros hay que se-

fnalar lo siguiente:

. A partir de los datos existentes, y de acuerdo con la tendencia observada en el

periodo anteriormente analizado (2000-2005), hay que poner de manifiesto
que si bien existe un predominio claro de la educacion universitaria publica,
se aprecia un incremento en el nimero de estudiantes matriculados en la edu-
cacion universitaria privada y una disminucioén en la publica.

. Es en los estudios de primer y segundo ciclo donde podemos constatar un ma-

yor incremento de los estudiantes matriculados en la educacion universitaria
privada en detrimento de la educacion universitaria publica.

En las ensefianzas artisticas hay que poner de manifiesto que el incremento se
da tanto en las instituciones publicas como en las entidades privadas.

. En los estudios de tercer ciclo de doctorado se observa un descenso de la ma-

tricula tanto en las instituciones publicas como en las entidades privadas. Sin
embargo, hay que sefialar que es en la ensefianza universitaria publica donde
se constata un mayor descenso.

Y en los estudiantes matriculados en ciclos formativos de grado superior, se
constata el incremento en el nimero de estudiantes matriculados tanto en las
instituciones publicas como en las privadas.

Finalmente, y en relacion a la distribucion de los estudiantes de pregrado se-

gun las areas de conocimiento, hay que sefialar lo siguiente:

Con el cambio de la arquitectura institucional de las titulaciones de grado de

las universidades espafiolas, se acuerda la organizacion de las ensefianzas en cinco
ramas de conocimiento:

Sk s

Arte y Humanidades
Ciencias

Ciencias de la Salud
Ingenieria y Arquitectura
Ciencias Sociales y Juridicas

Esta reorganizacion implica un cambio en relacion con la situacion existen-

te anteriormente.

En este sentido hay que sefialar los siguientes aspectos:
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1. Los estudiantes matriculados en Arte y Humanidades se incrementan de for-
ma ligera.

2. Los estudiantes matriculados en Ciencias disminuyen de forma
poco importante.

3. Los estudiantes matriculados en Ingenieria y Arquitectura disminuyen de for-
ma ligera pero clara.

4. Los estudiantes matriculados en Ciencias Sociales y Juridicas se incrementan
de forma significativa.

5. Los estudiantes matriculados en Ciencias de la Salud se incrementan de una
forma importante y clara.

6. Siguen siendo los estudios de Ciencias Sociales y Juridicas los que tienen mas
alumnos matriculados.

C.5.16. Portugal

El modo de ingreso a la educacién superior publica por via normal de admi-
sion no ha sufrido modificaciones estructurales; por lo tanto, el puntaje de ingreso
sigue estando vinculado a la combinacién de la nota de la ensefanza secundaria y la
nota de la prueba de ingreso.

El ingreso o no depende del puntaje minimo exigido y del namero de cupos
disponibles establecidos por las instituciones de educacion superior (IES) de acuerdo
con las directrices del Ministerio. El periodo en analisis considera los primeros 5
anos de obligatoriedad legal de un puntaje minimo de 95 puntos para todas las IES.
Se menciona también la existencia de un monto anual pagado por los alumnos que
ingresan a la educacion superior. Esta medida se remonta al comienzo de la década
de los 90 y el valor del monto estd indexado a la inflacion. Actualmente este monto
es de aproximadamente 1.000€. En el caso de la educaciéon superior privada, las
condiciones de ingreso son las mismas, pero los valores de los montos por pagar son
fijados por cada institucion y la postulacion se hace directamente en la institucion, al
contrario que en la publica, donde las postulaciones se realizan a través de un proce-
so a nivel nacional donde se eligen 6 pares de institucién/carrera.

Considerando la dificultad en el acceso a financiamiento para poder asumir
los costos de los estudios, en el pais existen posibilidades de becas de ayuda y crédi-
tos. La logica subyacente es que nadie debe verse impedido de acceder a la educacion
superior y contribuir asi al aumento del nivel de formacién en el ambito nacional.
Con relacion a las becas, la gran mayoria son becas asistenciales que tienen por ob-
jeto ayudar a los estudiantes de menores recursos y se conceden después de verificar
la necesidad de éstas.

El sistema de créditos a estudiantes es un mecanismo que brinda mayores
facilidades (con relacion a los préstamos bancarios normales) y que permite que el
estudiante se pueda financiar sus estudios.

Resaltamos también que ademas de la reglamentacion del Ministerio, existen
igualmente organismos (ej.: la Agencia de Evaluaciéon y Acreditacion de la Ensefianza
Superior, A3ES) que tienen por objeto monitorear y evaluar el desempefio de las IES
a través de diversos indicadores, tales como el desempefio académico de los alumnos,
niveles de empleabilidad, nimero de publicaciones, etc. El objetivo final es garantizar
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altos niveles de calidad de las IES e identificar areas de mejora. Las carreras estan
obligadas a someterse a dicha evaluacién para poder funcionar.

Cabe destacar que el periodo en andlisis contempla ciertas reformas estruc-
turales importantes en la educacion superior en Portugal, especificamente, la imple-
mentacion del proceso de Bolonia. De modo general y a pesar de las modificaciones
resultantes de la implementacion del proceso de Bolonia, hubo tendencias que se han
mantenido, como por ejemplo el predominio de la participacion estudiantil de géne-
ro femenino, que representa la mayoria de los matriculados en IES.

En términos de dreas de ensefianza y formacion, de manera general y excep-
tuando Salud y Protecciéon Social, éstas se han mantenido estables con relacion al
numero de matriculados. Tampoco hubo impacto significativo en el predominio de
la Educacion Universitaria frente a la Politécnica.

En cuanto a la obtencion de capital académico respecto del contexto familiar,
se verifica que s6lo aproximadamente 1/5 de los padres de los matriculados tiene
educacion superior, lo que hace posible, en caso de no haber desercion estudiantil,
un aumento de capital académico con relacién a los padres en cerca de 4/5 de los
matriculados, generandose asi condiciones favorables de movilidad ascendente.

El impacto del proceso de Bolonia se constata también en términos de la
transicion y traspaso de matricula desde los grados de pre a los de post Bolonia. En
efecto, se verifica un aumento gradual de matriculados en todas las categorias post
Bolonia y, simultineamente, una reduccion gradual de matriculados en las carreras
pre Bolonia, quedando claramente demostrado el periodo de transicion de pre a
post Bolonia.






D. Personal docente







Introduccion

En su informe Tras la pista de una revolucion académica, preparado por Phi-
lip G. Altbach, Liz Reisberg y Laura E. Rumbley para la Conferencia Mundial sobre
la Educacion Superior, organizada por la UNESCO en 2009, se sefiala en la seccion
sobre el profesorado universitario: «La profesion de docente universitario estd some-
tida a presiones mads intensas que nunca».'

Efectivamente, ella ha debido adaptarse al nuevo entorno en que se desenvuel-
ve la ensefianza terciaria, caracterizado por una intensa masificacion —y, en algunos
casos, universalizacion— de la matricula; proliferacion y diferenciacion de institucio-
nes y programas; transformacion de la composicion demografica, social y académica
del cuerpo estudiantil con una consiguiente multiplicacion y diversificacion de sus
demandas; introduccion de nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion (TIC)
en la sala de clases; una permanente renovacion y ensanchamiento de la plataforma
de conocimientos en todas las disciplinas; exigencias crecientes a las que ahora se
encuentran sujetos los docentes en orden a prestar y demostrar un servicio de mayor
calidad y a rendir cuenta a sus instituciones y a la comunidad; presién provenien-
te de los sistemas de aseguramiento de la calidad que impulsan hacia una mejora
continua de las calificaciones académicas y un constante escrutinio ejercido por los
administradores y las autoridades de las instituciones sobre su personal académico,
buscando aumentar su productividad y los resultados de su desempefio, todo esto en
un contexto de limitados y, a veces, declinantes, recursos.

Por su parte, como muestra este capitulo, las sociedades de Iberoamérica, en
particular de la region latinoamericana, han debido responder a estos desafios en
un tiempo relativamente breve, mientras avanzaba la marea de la masificacion; han
tenido que profesionalizar la actividad académica bajo presion, sin contar con los re-
cursos necesarios y muchas veces han tenido que recurrir a jovenes licenciados para
hacerse cargo —en condicion de instructores o asistentes— de las clases lectivas y la
evaluacion de los estudiantes, en ocasiones sin siquiera un efectivo control por parte
de docentes de mayor calificacion y experiencia.

Una gran parte de los docentes, en la mayoria de los paises, no cuenta con
estudios de posgrado; sus remuneraciones son relativamente bajas y poco compe-
titivas; su preparacion propiamente didactica es escasa cuando no inexistente; las
oportunidades de capacitacion y perfeccionamiento con que cuentan para mejorar su
rendimiento suelen ser limitadas; los estimulos de que disponen para una mayor apli-
cacion a su tarea y una mejora continua de su desempefio apenas pueden compararse
con aquellos de que disponen sus colegas mas aventajados que se dedican parcial o
preferentemente a la investigacion.

La profesion académica misma no llega a constituirse como tal por su alto
nivel de segmentacion interna, la diversidad de funciones que cumplen distintos gru-
pos de profesores, el reducido niimero de quienes trabajan en una sola institucién en
régimen de jornada completa, la ausencia de un cuadro de valores y conocimientos
compartidos y la falta de perspectivas de una carrera profesional bien estructurada y
basada unicamente en el mérito y la productividad.

! Philip G. Altbach, Liz Reisberg y Laura E. Rumbley, op. cit., 2009, p. xv.
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Los Informes Nacionales dan cuenta de distintos aspectos de estas cuestiones,
incluyendo el aumento numérico del personal docente asi como de las dimensiones
cualitativas consideradas claves en cada pais, tales como caracteristicas de las ocu-
paciones académicas, organizacion de la carrera profesional, su diferenciacion segun
tipos de institucion y segmentacion jerarquica al interior de éstas, regimenes contrac-
tuales, niveles de remuneracion y rol del Estado y las instituciones en la promocion
del desarrollo profesional docente.
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D.1. La profesion docente en la educacion superior

D.1.1 Total del personal docente

Personal docente en educacién superior. Alrededor de 2008 (en miles de personas).
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Fuente: Sobre la base de UNESCO, Compendio Mundial de Educacién 2010

El numero de docentes en cada pais es directamente proporcional al tamano
de los sistemas nacionales. Los sistemas de mayor tamaio de la regién segun la ma-
tricula (C.1.2.), como los de Brasil y México, poseen también los cuerpos académicos
mas voluminosos, con cerca de 400 mil y 300 mil profesionales, respectivamente.

En cuanto a la presencia de mujeres en esta profesion, mientras en el nivel pri-
mario y secundario es del orden de dos tercios o mads, en el nivel terciario, en cambio,
no supera un 50% en la mayoria de los paises iberoamericanos y de comparacion
internacional. Cuba y Argentina son la excepcion, con una participacion femenina
de 59y 52%, respectivamente.
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D.1.2. Docentes seglin su distribucién ocupacional
Porcentaje de docentes en instituciones universitarias y no universitarias, alrededor de 2009
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011
" Solo incluye docentes de Universidades publicas
* Cifras Estimadas

En algunos paises de la region iberoamericana una proporcion significativa de
docentes trabaja en el sector de instituciones no-universitarias, preferentemente dedi-
cadas a las ensenanzas de programas de Nivel CINE 5B. Es el caso de Portugal, Pera
y Chile. Son un segmento emergente de la profesion académica que habitualmente no
comparte un mismo modelo de profesionalizacién ni una misma orientacion hacia el
conocimiento y la erudicién con sus pares contratados por universidades.
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D.1.3. Docentes seglin tipo de institucion

Porcentaje de docentes en instituciones piblicas y privadas, alrededor de 2009
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011
“Solo incluye docentes de Universidades publicas
* Cifras Estimadas

Dependiendo del peso relativo de ambos sectores institucionales en la matri-
cula total de los sistemas, el personal docente se agrupa mayoritariamente en uno u
otro segun los paises.

En general, los Informes Nacionales sefiala que las instituciones privadas
cuentan con una cantidad menor de docentes con jornada completa y/o de docentes
calificados, con formacion de posgrado. Se trata, por lo mismo, de un personal de-
dicado principalmente a la ensefianza y el cultivo de sus especialidades, sin estar en-
vuelto en tareas de investigacion. Una proporcion del mismo personal trabaja simul-
taneamente en varias instituciones, dictando cursos bajo un régimen de contratacion
anual. En general, su participacion dentro de la profesion académica ha tendido a
crecer en la mayoria de los paises en respuesta a la creciente demanda por educacion
superior privada.
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D.1.4. Grado académico de los docentes

Proporcion de docentes segtin su nivel de formaciéon académica. Afio 2009
(Paises ordenados de mayor a menor participacion de personal con doctorado)
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Fuente: Sobre la base de Informes Nacionales 2011.
“Solo incluye docentes de Universidades publicas.
No todos los casos suman 100% dada la falta de informacion en algunos sistemas.

En varios paises predomina el personal con formacién de licenciatura, como
ocurre en El Salvador, Cuba, Uruguay y Chile, por ejemplo. En otros, una mayoria de
docentes posee una maestria, como se observa en Republica Dominicana y Panama.
S6lo en Portugal y Brasil, entre los paises para los cuales se cuenta con informacién
comparable, hay una proporcion significativa de doctores en la profesion académica.
En los demas paises, el personal en posesion de un doctorado representa habitual-
mente menos de un 15%. Con todo, y simultineamente, se asiste a una creciente
presion por profesionalizar la carrera académica —incluyendo como exigencia de ac-
ceso a ella el estar en posesion del grado de doctor— segun reportan los Informes
Nacionales de Argentina, México y Colombia, entre otros.



PERSONAL DOCENTE | 217

D.2. Perspectivas nacionales

D.2.1. Argentina

La posicion y el compromiso laboral de los docentes dentro de la estructu-
ra académica de las universidades nacionales se determinan fundamentalmente por
dos variables. En primer lugar, el grado de responsabilidad y el perfil de las tareas a
desempenar dentro de la organizacion universitaria se definen segiin la categoria del
cargo: profesores (titular, asociado, adjunto) y auxiliares docentes (jefe de trabajo
practico, auxiliar de primera, auxiliar de segunda). En segundo lugar, la intensidad
de la carga horaria puede ser exclusiva (40 horas semanales), semiexclusiva (20 ho-
ras semanales) o simple (10 horas semanales).

En las universidades nacionales existen 39 % de cargos docentes de nivel
profesoral y 61 % de nivel auxiliar. Dentro del cuerpo de profesores, predomina la
categoria de adjunto y en la de auxiliares docentes, la de jefe de trabajo practico.
Esto estd relevando la rigidez del modelo académico de la catedra —predominante
en las universidades argentinas— en términos de movilidad ocupacional ascendente.
Por otra parte, viendo la distribucién de cargos por categoria y sexo, se observa que
mientras las mujeres participan con casi la mitad del total de cargos (48 %), se hallan
subrrepresentadas en las dos categorias de la cuspide: los titulares y asociados.

Otro de los rasgos centrales de la profesion docente universitaria en la Argen-
tina es el predominio de cargos de dedicacion simple. Ello se vincula con la alta con-
centracion de la matricula en carreras de corte profesional (e.g. abogacia, contador
publico, administracién, medicina, psicologia). En el total de cargos de las universi-
dades nacionales, solo el 13% son de dedicacion exclusiva. Si analizamos dentro de
cada categoria docente cudl es el porcentaje de cargos con las maximas dedicaciones
horarias (exclusiva y semiexclusiva), podemos apreciar que en la cuspide de la or-
ganizacion académica de las catedras (titulares y asociados), aproximadamente la
mitad presenta una alta dedicacion. Esta proporcion es menor en las dos categorias
mds numerosas en términos absolutos, la de los profesores adjuntos y la de los jefes
de trabajo practico, siendo ademads que solo un cuarto de los ayudantes de primera
posee alta dedicacion (Garcia de Fanelli, 2009).

Respecto a la formacion académica de los docentes, lamentablemente no
existe informacion para el conjunto del sector universitario. En los tltimos afos, el
Ministerio de Educacion ha reconocido un plus en la remuneracion de los docentes
universitarios para aquellos que tuvieran titulo de doctorado. En el afio 2011, este
plus era entregado al 8,4% de los docentes de las universidades nacionales. Esto da
cuenta del bajo nimero atn del profesorado con la maxima titulacion.

En el caso de las universidades privadas, no hay informacion global para el
sector. Sobre una muestra de 25 instituciones privadas, entre las que se encuentran
las de mayor tamafio en términos de matricula, la cantidad de docentes totalizaba
20.714 (Del Bello et al., 2007). Este estudio también muestra que en las instituciones
privadas las categorias docentes mas utilizadas son la de titular, asociado y adjunto.
También esta extendida la categoria de jefe de trabajos practicos, aunque ésta no
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siempre es reconocida como formando parte del cuerpo de docentes de la institucion.
Finalmente, la dedicacion completa o full time es importante s6lo en unas pocas uni-
versidades. En éstas, el porcentaje de docentes con dedicacion exclusiva representa
aproximadamente entre un 15% y un 35% de los nombramientos docentes.

Respecto de la evolucion en el niimero de cargos, mientras que la cantidad de
nuevos inscriptos entre el 2005 y el 2009 creci6é apenas 2,2 %, los cargos docentes
con dedicacion simple y exclusiva se incrementaron en promedio 26,7% y 26.

En relacion con el salario docente, si bien desde la sancion de la Ley de Edu-
cacion Superior en el afio 19985, las universidades nacionales pueden definir su escala
salarial de modo descentralizado, en los hechos las instituciones tradicionales de
mayor tamafio, que ademds concentran la mayoria de los cargos docentes, siguen el
esquema del escalafon acordado para el conjunto del sector. Dentro de este mercado
laboral interno de las universidades nacionales, el salario real disminuy6 32% entre
el afio 1993 y el 2003 para después experimentar un aumento considerable en los
ultimos afos. El incremento salarial del periodo 2004-2009 fue de mayor intensidad
para los cargos con menor dedicacion horaria y resulté de la negociacion paritaria
que se acordd entre los sindicatos docentes universitarios y el Ministerio de Educa-
cion (Groisman y Garcia de Fanelli, 2009; Garcia de Fanelli, 2008). En octubre de
2010, el salario de un profesor con la maxima categoria (titular), antigiiedad prome-
dio y dedicacion exclusiva ascendia a aproximadamente 2.600 d6lares mensuales.

D.2.2. Bolivia

El nimero de graduados docentes universitarios de programas de post gra-
do ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, como consecuencia de la
apertura de una oferta diversa para profesionales de las diferentes dreas, tanto las
universidades publicas como privadas ofrecen especializaciones bajo diversas moda-
lidades de atencion. Ha aumentado la oferta de plataformas virtuales nacionales e in-
ternacionales en convenio con Universidades de paises europeos y de Latinoamérica.

Sin embargo, estos programas no estin acompaiiados de politicas que fa-
vorezcan a los docentes y puedan dedicar mas tiempo a esos estudios, por ejemplo,
liberarlos de cargas horarias de clases, declararles en comision, hecho que afecta
negativamente en el resultado de la calidad de la formacion del docente!.

Si bien los titulos o certificaciones de formacion tienen valor en la evaluacion
de desempefio y asignacion salarial en las universidades publicas, no existen incen-
tivos a la formacion especializada de docentes en el sistema de educacién superior.

En las universidades publicas existe una disposicion que obliga a la formacion
post gradual como parte de la carrera docente. A pesar de esto esta disposicion no
tiene efecto directamente, la mejora de la investigacion relacionada con temas edu-
cativos son poco relevantes, estas opciones se han convertido mas en «una necesidad
casi burocrdtica que responde a estrategias personales para mantener la cdtedra, ac-
ceder a cargos, aumentar la categoria. Los incentivos (becas) provienen de programas
de apoyo de la cooperacion internacional a la formacion de magister vy, sobre todo,

! Entrevista a Godofredo Sandoval, Director PIEB. La Paz .Marzo 2011.
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doctores. Son programas de cooperacion con Suecia, Bélgica, Holanda, en particular,
que han concentrado en algunas universidades de Bolivia su apoyo regional»'.

Se puede afirmar que en general existen escasos intentos de formacion post
gradual con recursos propios y éstos enfrentan multiples problemas de orden bu-
rocratico o de falta de prioridad en la inversion que dejan a medio camino iniciati-
vas innovadoras.

D.2.3. Brasil

La profesion docente es un producto de la modernidad que produce estra-
tos y clases sociales y, principalmente, su vinculo de empleo e institucional con el
gobierno, la iglesia, u otro empleador. Su profesionalizacién, por lo tanto, depende
directamente de las reglas que esos mismos empleadores establecen e imponen vy las
formas con que se relacionan.

Los profesores, cuando pasan a trabajar como docentes en la educacion su-
perior, lo hacen sin estar habilitados adecuadamente para ensefiar. Si provienen de
las dreas de educacion o licenciatura con formacion pedagodgica, han tenido opor-
tunidad de discutir elementos tedricos y practicos relativos al tema de la ensefian-
za —aprendizaje, aunque orientados hacia otro rango etario de alumnado. Si bien
cuestionable, hay cierto consenso en que la docencia en la educaciéon superior no
requiere formacion en el ambito de ensefar, y que seria suficiente el dominio de co-
nocimientos especificos, ya que lo que la identifica es la investigacion y/o el ejercicio
profesional de terreno.

Brasil no ha elaborado un sistema adecuado para la formacion del profesor,
como en otros paises, y el intento de desarrollarlo como parte del sistema universi-
tario regular no ha funcionado bien. La formacién del profesor ha quedado aislada,
relegada a los segmentos de menor prestigio de las instituciones de educacion supe-
rior y a la iniciativa privada, sin la elaboracion de sélidos programas de posgrado
e investigacion, como los existentes para las ciencias naturales y las sociales mas
académicas (economia, sociologia, antropologia y ciencias politicas).

Actualmente, la profesién académica brasilefia esta altamente estratificada
por la titulacién y por la produccién cientifica, en virtud de las nuevas leyes que
vinculan las promociones y aumentos salariales a los profesores que han obtenido
titulos de magister y doctor.

Segun los datos de los Censos de Educacion Superior, del INEP, es posible
comparar el total de funciones docentes en el pais desde 2005 a 2009:

! Entrevista Fernando Mayorga. Director CESU. Cochabamba. Marzo 2011.
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Funciones docentes - educacion superior - Brasil

ANO TOTAL PREGRADO ESPECIALIZACION MAGISTER DOCTORADO
2005 305.960 39.163 89.908 110.992 65.897
2006 316.882 36.834 94.296 115.136 70.616
2007 334.688 38.676 99.104 120.348 76.560
2008 338.890 36.109 100.419 121.548 80.814
2009 359.089 31.270 104.314 130.614 92.891

Fuente: INEP / MEC

El aumento del namero de funciones docentes en la educacion superior en el
pais, de 2005 a 2009, fue 17,36 %; el numero de titulados con magister fue 17,68 %
y el de doctores 40,96 %. En las instituciones publicas, el nimero de doctores crecid
un 45,58% vy el de titulados con magister un 17,07 %; en las privadas, un 22,88% y
2,08%, respectivamente.

Hay un nimero pequefio, pero significativo, de profesores que han sido bien
capacitados en universidades brasilefias y extranjeras, que estan debidamente acredi-
tados para ejercer su profesion y que se encuentran a la cabeza de los departamentos
de posgrado y centros de investigacion de las mejores universidades.

En el otro extremo, existe una gran cantidad de profesores que trabajan por
horas, o con jornada parcial, sobretodo en las instituciones particulares, y que se
identifican mas con sus profesiones que con la vida académica.

En la mitad, hay un considerable grupo de académicos que trabaja jornada
completa en instituciones publicas, pero sin condiciones de trabajar efectivamente
como investigadores, y, al mismo tiempo, con pocos vinculos con la vida profesional
fuera de las universidades.

Las tendencias en las universidades publicas en el sentido de considerar el
mérito de un profesor universitario como solamente resultado de su produccion
cientifica, en oposicion a lo que las universidades particulares hacian al exigir casi
unicamente capacidad diddctica, en las altimas décadas han convergido, dado que la
expectativa de que un profesor universitario sea capaz de realizar una buena practi-
ca de ensefianza — aprendizaje, con evaluaciones publicas o no de los profesores por
parte de los estudiantes inclusive, han exigido prestar mds atencion a la ensefianza
en las universidades publicas, mientras las exigencias de programas de posgrado y
produccién cientifica resultantes de dichos programas han exigido mds atencion a
las capacidades de sus profesores como investigadores y extensionistas de parte de
las instituciones particulares.

En el sector privado, los gestores universitarios, de manera general, no han
tenido una vivencia académica en universidades de calidad internacional reconocida
y por ello sienten una enorme dificultad en pasar de la gestion de la educacion de
pregrado a la compleja gestion de una universidad que integre la educacion con la
investigacion y la extension, no entienden el rol del investigador, no saben evaluarlo
ni valorarlo, y cumplen las exigencias de la ley de modo burocratico y bastante in-
eficaz, intentando reducir sueldos y sin aumentar los ingresos mediante proyectos en
que las competencias de los profesores sean mejor utilizadas.
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D.2.4. Chile

De las estadisticas disponibles, es posible estimar que de los mas de 56.000
docentes que ejercen en la ensefianza universitaria al afio 2008, cerca de un 20% lo
hace en jornadas de alta dedicacion horaria. De ese 20%, no mas de un una cuarta
parte cuenta con formacion de doctorado y presumiblemente forma parte de los na-
cleos mas estables de académicos/investigadores en el sector universitario.

La formacion y preparacion de cuadros académicos en Chile ha sido una de
las preocupaciones de las politicas publicas desde la recuperacion de la democracia.
Es posible apreciar algunas politicas directamente relacionadas con la materia: El
programa de mejoramiento de la calidad de la educacion superior (MECESUP), los
programas de becas de posgrados nacionales y extranjeras, los programas de inser-
cion de nuevos investigadores (fondos iniciales, fondos para posdoctorados, entre los
mas importantes).

La profesion académica propiamente tal ha sido una cuestion principalmente
desarrollada en el grupo de universidades de mayor trayectoria y desarrollo de la
investigacion y el postgrado, en contraste con el desarrollo fundamentalmente de
profesionales de la docencia o bien docentes del mundo profesional que existe en
parte importante del resto del sistema de educacion superior.

Se observa que algunas universidades han establecido politicas muy decidi-
das para promover el desarrollo de su cuerpo académico: seleccion de académicos
mediante concursos internacionales, exigencias minimas de entrada a la carrera
académica (grado de doctorado, investigaciones, publicaciones previas), evaluacion
académica permanente, etc. Algunas universidades han realizado interesantes inno-
vaciones, tales como el establecimiento de una bateria de incentivos para la produc-
tividad académica, o bien perfiles diferenciados de carrera académica. En tanto, otras
universidades han generado procedimientos que imitan las carreras académicas de
las universidades tradicionales, pero creando una serie de adaptaciones con el objeto
de aplicarlas a docentes de un perfil ciertamente mas profesional que académico.

Durante los dltimos afios, es posible identificar ciertas tendencias relevantes:

e Competencia entre las instituciones de educacién superior por académicos,
particularmente aquellos que han desarrollado una carrera académica reco-
nocida en universidades de alto prestigio nacional. Muchas veces, la compe-
tencia por académicos incluye a aquellos que cuentan con proyectos/lineas de
investigacion con financiamiento vigente.

e Una incipiente participacion de universidades privadas sin financiamiento di-
recto en la contratacién de académicos investigadores. Al revisar el nimero
de proyectos Fondecyt de Iniciacion! de los dltimos afios, se aprecia que al
menos tres de estas universidades se han posicionado entre los diez primeros
puestos segun namero de proyectos adjudicados.

¢ Una tendencia histérica a que los académicos con reconocimiento en el me-
dio, sean incorporados a la gestion de las instituciones. En efecto, el recono-
cimiento obtenido en el ejercicio de la profesion académica, es luego deman-

! Se trata de fondos de caracter concursable orientado a investigadores jovenes que se inician en trayecto-

ria de investigacion.
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dado para los efectos de ejercer cargos de gestion institucional, en particular
aquellos de mayor visibilidad (decanos, vicerrectores, rectores, etc.). En este
sentido, aumenta la presion de muchas instituciones por ganar en prestigio
mediante la incorporacion de académicos prestigiosos a sus cargos de gestion
mas visibles. El dilema es que muchas veces, el ejercicio de la gestion ad-
ministrativa institucional tiende a suprimir las posibilidades de continuidad
académica propiamente tal, haciendo de la gestion una carrera en si, distinta
a la profesion académica.

¢ Aunque al menos formalmente la gran mayoria de las universidades ha es-
tablecido normas relativas a la carrera académica de su personal docente,
rara vez una institucion reconoce las credenciales otorgadas por otra. En este
sentido, pese a que la competencia por académicos presiona por una mayor
movilidad entre las universidades, lo cierto es que la evaluacion y categoriza-
cién académica sigue siendo una cuestion institucional, que por lo general no
se reconoce dentro del sector de instituciones universitarias.

e Es posible también apreciar un porcentaje no menor de académicos extranje-
ros ejerciendo en universidades chilenas. De acuerdo a las estadisticas dispo-
nibles, ejercen en Chile cerca de 4.500 académicos extranjeros, en su mayoria
provenientes de paises del cono sur.

¢ Finalmente, la contribucion de diversas politicas (MECESUP, Fondos concur-
sables, fondos de becas, etc.) al desarrollo de buenas practicas y altas exigen-
cias para la incorporacion y desarrollo de la carrera académica en universida-
des chilenas, especialmente aquellas pertenecientes al CRUCH.

Finalmente, es importante destacar que tanto el aumento de los posgrados
nacionales como las mayores oportunidades para realizar estudios de posgrado en el
extranjero debieran impactar en la disponibilidad de académicos jovenes en el corto
y mediano plazo. La existencia de una mayor proporcion de jovenes investigadores
debiera presionar por mayores espacios en las universidades, eventualmente modifi-
cando al menos en parte el perfil docente que ha prevalecido hasta la fecha en el pais.

D.2.5. Colombia

A lo largo del quinquenio, se incrementa levemente el nimero de docentes
que se vinculan al Sistema de Educacion Superior en Colombia, al pasar de 97.880
a 102.552. Es decir, durante el periodo, el sistema se amplia en 4.672 docentes. El
mayor numero se concentra en el subsistema universitario, con una diferencia a favor
de las privadas. Por ejemplo, en el afio 2010, mientras en las privadas hay 55.240
docentes, las publicas tienen 42.245. En todo el sistema, el personal docente es signi-
ficativamente menor en las instituciones no universitarias, tendencia que se mantiene
a lo largo del periodo en publicas y privadas. Por ejemplo, en el 2010, mientras 4.764
docentes hacen parte del subsistema no universitario, 101.028 lo son del subsiste-
ma universitario.

Los docentes del Sistema de Educacion Superior en Colombia tienen ma-
yoritariamente la titulacién profesional, con muy poca diferencia entre publicas y
privadas, tendencia que se mantiene a lo largo del quinquenio. En promedio, el 35%
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de los docentes tiene dicha titulacion. El 23% de los docentes, en promedio, tiene
la titulacion de maestria en las publicas y un 21% en las privadas. Se presenta una
ligera disminucion de la maestria en las publicas y un ligero incremento en las pri-
vadas. La formacién doctoral es muy baja, aunque presenta un leve incremento. Por
ejemplo, a comienzos del quinquenio sélo el 3,6% de los docentes tiene el titulo de
doctor, mientras que en el 2010 lo posee el 5,6. Esta titulacion se mantiene ligera-
mente superior a lo largo del periodo en las publicas.

Esta composicion del profesorado universitario en relacion con sus niveles de
formacion se ha mantenido desde la década de los 60. El crecimiento de la matricula
y su posterior masificacion en la década del 70 generd un crecimiento del Sistema:
mds instituciones, mads programas académicos y por consecuencia, mas docentes uni-
versitarios con grado profesional. Los postgrados se inician en el pais hacia 1960
(especializacion, maestria). S6lo en 1980 se inician los doctorados y por lo tanto esta
deficiencia en materia de docentes con doctorado se mantiene todavia y explica su
bajo porcentaje en términos de los niveles de formacion de los docentes universita-
rios. De otra parte, la carrera académica se ha venido consolidando desde la década
1990-2000. Las universidades desde entonces han ido definiendo la carrera acadé-
mica, incluyéndola rigurosamente en los estatutos docentes de las instituciones. En
las TES mas consolidadas, la posesion del doctorado es condicion para el ingreso a la
institucion. En sintesis, se asiste a una «profesionalizacion» cada vez mas exigente de
la carrera académica que incluye como condiciéon basica el doctorado. La existencia
de un mercado mundial del conocimiento jalona a la comunidad académica hacia su
internacionalizacion y a las instituciones a establecer politicas agresivas de estimulo
a la productividad académica y a la retenciéon de talentos. Estos aspectos pueden
significar un incremento del numero de docentes con doctorado en las universidades
en el futuro inmediato.

D.2.6. Costa Rica

No se tienen datos del conjunto de universidades publicas en cuanto a la
carrera académica, mds alld de la distribucion de los profesores permanentes (en
propiedad) en estas instituciones. La universidad con mejor documentacion en este
aspecto es la Universidad de Costa Rica, y su situaciéon podria ser un reflejo de lo que
ocurre en las otras instituciones.

La UCR ha mantenido por cerca de 50 afios un agresivo programa de for-
macion de posgrado para sus profesores en universidades extranjeras de prestigio.
En los dltimos 35 afos, la UCR ha becado 1522 profesores que han regresado a la
institucion una vez finalizados sus estudios de posgrado. De 2005 a 2010 118 acadé-
micos han regresado con sus titulos de posgrado, principalmente doctorados, y 170
contindan sus estudios en el 2010. Un total de 321 becarios fueron atendidos por la
UCR, con recursos de su prepuesto ordinario.

Este esfuerzo de formacion de profesores con titulos de posgrado refleja una
respuesta a una situacion de envejecimiento normal de la planta académica que se
superpone a un proceso de retiro temprano de profesores ligado a cambios en los
regimenes de pension y jubilacion. Entre los afios 2005 y 2010 se pensionaron 812
profesores del Régimen Académico de la UCR, lo que representa aproximadamente
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la mitad de los profesores en este Régimen al finalizar 2010. Esta cifra debe contras-
tarse con los 211 profesores que este periodo han regresado a la universidad y los
170 que actualmente se encuentran terminando sus estudios. Estos 381 profesores
representan algo menos de la mitad de los retiros, lo que implica mantener el esfuerzo
sostenido actual para lograr el reemplazo generacional de cuadros docentes de alto
nivel. Es necesario continuar en forma sostenida con la inversion en la preparacion
de recursos humanos hasta el afio 2015. Esto significa el apoyo a los 170 becarios
que actualmente estan en el exterior y el otorgar 40 becas anuales.

D.2.7. Cuba

A partir del curso 2005-2006 y hasta el 2008-2009 se registra un significa-
tivo incremento de matricula fundamentalmente asociado a la rama de las Ciencias
Médicas. Ello tiene su reflejo en el incremento de profesores a tiempo completo, cifra
que tiende a estabilizarse en los ultimos afios del periodo evaluado. Incidieron en este
incremento también la apertura de nuevas carreras en el quinquenio (de 94 a 104) y
el aumento de la actividad postgraduada que se desarrolla en todas las instituciones
de educacion superior.

En Cuba existen cuatro categorias docentes que se otorgan a los profesores en
funcién del tiempo de servicio y de los resultados de la labor docente y cientifica que
desarrollan: Profesor Titular, Profesor Auxiliar, Asistente e Instructor. En la estructu-
ra de categorias docentes del claustro a tiempo completo, se aprecia una tendencia
a la mejora de su composicion. Se elevan los porcientos de profesores titulares y
auxiliares en el 2010 con relacion a los de 2005 (de un 5 y 4,2 % respectivamente a
inicios del periodo, se alcanzan valores de 13,5y 12,2% en el curso 2010-2011). Ello
ocurre también en el caso de los asistentes (34,3% del claustro en el 2005 y 52,2%
en el curso 2010-2011). Estas cifras reflejan un mayor desarrollo de la profesion
académica dado por el desempeno y resultados de la labor del profesor universitario
en el periodo.

El porcentaje de instructores en el quinquenio se eleva de 46,9 a 57,9%. Ello
responde a la prioridad concedida al ingreso de jovenes profesores a los claustros
universitarios, lo que va garantizando el relevo de los mismos. No obstante, es algo
que todavia no se logra por igual en todas las especialidades de las distintas ramas
del conocimiento.

El nimero total de docentes a tiempo parcial disminuye en el periodo. Esta
disminucion es el resultado de los procesos de integracion y racionalizacion de la
educacion superior en los Municipios. La estructura de carreras se fue reordenando
a lo largo de estos anos, buscando satisfacer de una manera mas pertinente las ne-
cesidades de los distintos territorios. La elevacion en el rigor del ingreso a partir del
curso 2010 - 2011 conllevo la disminucion de la matricula en algunas carreras y por
consiguiente también de la demanda de profesores a tiempo parcial.
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D.2.8. Honduras

Honduras cuenta con el unico centro de educacion universitaria centroame-
ricana dedicado a la formacion de docentes para todos los niveles de la ensefianza.
Creada como una Escuela Superior del Profesorado en 1956, se convirti6 en la ac-
tual Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) en 1989 y es
la segunda universidad estatal cronologicamente creada y la segunda mas grande
cuantitativamente hablando.

A partir de 2005, en el marco de la reforma de la formacioén inicial, se pro-
puso un disefio concreto del Sistema de Formacion Docente (SINAFOD), el cual fue
producto de un esfuerzo entre la Secretaria de Educacion, las universidades publicas
y las Escuelas Normales. Este consistia en que la formacion inicial docente se haria
a nivel superior por las universidades y las normales afiliadas a la UPNFM, sin em-
bargo solo se practic6 de 2005 a 2007 y fue descontinuado por decisiones politicas.

La formacién docente se dividio en profesionalizacion y formacion perma-
nente. La profesionalizacion ha estado a cargo de la UPNFM la cual ha cumplido
esta funcion principalmente a través de dos programas: el Programa Especial Univer-
sitario de Formacion Docente (PREUFOD) y el Programa de Formacion Continua
(PFC). El PREUFOD empez6 otorgando diplomas de técnico universitario y recien-
temente también otorga diplomas de licenciatura. El programa PFC ha graduado
docentes con diplomas de bachillerato y de licenciatura durante varios afios y lo
continda haciendo.

Con relacion al nivel académico de los docentes universitarios una gran ma-
yoria de profesores no han alcanzado el grado de Maestria y menos de Doctorado.
Tanto en las universidades publicas como en las privadas la situacion es similar. La
UNAH entre las universidades publicas y la EAP entre las privadas, cuentan con el
mayor numero de profesores con nivel de postgrado, lo que facilita la incorporacion
a procesos de investigacion por la experiencia adquirida en la elaboraciéon de tesis
de postgrado.

Las universidades publicas son las que cuentan con la mayor cantidad de
profesores de tiempo completo contrario a las universidades privadas que tienen en
su mayoria docentes contratados por hora, siendo la excepcion la Escuela Agricola
Panamericana que cuenta con docentes de tiempo completo, entre otras razones, por
encontrarse en una zona semi-rural.

Pese a todas las dificultades, la Secretaria de Educacion ha avanzado en la
definicion de los estindares de desempefio docente y en el disefio del manual de
evaluacion como instrumentos técnicos que ayudaran a identificar las fortalezas y
debilidades de los docentes para mejorar su desempefio. El desafio es seguir en esta
direccion para llegar a un sistema de evaluacion del desempefio justo y transparente
que permita un balance en la rendicion de cuentas con aportes para mejorar y que
esté alineado con los elementos del sistema.

D.2.9. México

A partir de 1990 dio inicio en México una politica para el desarrollo de la
educacion superior que persiste hasta nuestros dias, consistente en la retribucion
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contractual, relativamente estancada, y una compensacion adicional, que con el
tiempo ha sido creciente, si el trabajo del personal académico de tiempo completo es
evaluado. A lo largo de estos 20 afios, el sistema de «pago por mérito» ha caracteri-
zado el desarrollo de la profesion académica y se ha hecho cada vez mas complejo.
Un profesor de tiempo completo (PTC) con 20 afios de antigiedad y ubicado en la
maxima categoria contractual percibe alrededor de la mitad de sus ingresos totales
por la via de procedimientos especificos de evaluacion; si ademas pertenece al Sis-
tema Nacional de Investigadores (SNI) la parte derivada de evaluaciones periddicas
puede llegar al 65% de los emolumentos.

Para el altimo ciclo disponible (2008-2009) la planta académica del sistema
de educacion superior estaba compuesta por 284.000 docentes. De éstos, alrededor
de 81.000 estaban contratados a tiempo completo, lo que equivalia al 30% del total.
A su vez, el 87% de los PTC se ubicaba en instituciones publicas, es decir, 71.000
docentes.

El crecimiento del personal de carrera (PTC) estuvo acompaniado durante
las dos décadas entre siglos por una modulacion de sus trayectorias, que asociaba
de manera directa la obtencion del maximo ingreso por mérito a la obtencion de un
posgrado, sobre todo del doctorado. De este modo, cerca del 85% de los PTC de las
universidades publicas estatales cuenta hoy con un posgrado, y alrededor del 40%
ya sea con estudios de doctorado o con el grado concluido. Esta situacion es muy
contrastante con el perfil formativo de la planta académica nacional hasta finales de
los 80, cuando la inmensa mayoria del personal académico, incluidos los PTC, tenia
como grado maximo la licenciatura.

Podemos decir que la continuidad de estas politicas constituye la base de la
conformacién de la nueva profesion académica en México y ha estado ligada, a su
vez, con la acreditacion de los programas de estudio, la calidad de las instituciones
y el cumplimiento de lo que, poco a poco, ha obtenido carta de ciudadania en el
ambito académico mexicano: el «perfil deseable» establecido por la Secretaria de
Educacion Publica en el Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PRO-
MEP). Entre 2007 y 2010 se ha producido un aumento de 439 instituciones en el
conjunto de las beneficiadas por este Programa (129 y 568, respectivamente). Este
aumento obedece a la incorporacion de los Institutos Tecnoldgicos Federales (en
2008), las escuelas normales (2009), las Universidades Interculturales y los Institutos
Tecnolégicos Descentralizados (ambos tipos en 2010). Un programa que inicié en
su momento con solo medio centenar de universidades publicas estatales, hoy ya
cubre a todos los tipos de instituciones publicas. Se trata, en realidad, del disefio de
una carrera académica a nivel nacional que, junto con el reconocimiento del SNI, ha
modificado las anteriores jerarquias al interior de las instituciones: hoy poco impor-
ta ser profesor titular C en una universidad publica, lo que distingue es ser «perfil
deseable PROMEP», obtener primas al desarrollo académico nivel 4 en la UNAM
(120% adicional, tomando como referencia el salario base) e investigador nacional
nivel 4, al que le corresponden 1.760 dolares mensuales al tipo de cambio de 12.50
pesos por ddlar.

El PROMEP tiene otra linea de apoyos a los profesores que pertenecen a
«cuerpos académicos» (estructuras disefladas desde la Secretaria de Educaciéon Pu-
blica a las cuales se les asignan recursos adicionales), consistente en proporcionales
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mobiliario, bibliografia e incluso equipos de coémputo. Se cierra el circulo con la do-
tacion de becas para estudios de posgrado dirigidas a profesores ya contratados que
requieren el grado para obtener el «perfil deseable».

El incentivo que ofrece el seguimiento de estas politicas ha sido el ofrecimien-
to de dinero adicional, ya sea por parte de los individuos o por parte de las institucio-
nes que cuentan con muchos académicos con el «perfil deseable». Por ende, y dados
los bajos niveles salariales y las dotaciones estatales irreductibles para las institucio-
nes (pago de nomina, gastos fijos...), conseguir los recursos adicionales es vital, tanto
para la sobrevivencia del académico como para el desarrollo de las IES publicas.
Esto ha generado, sin duda, un mejor conjunto de indicadores, aunque no necesaria-
mente el incremento de la atencion a los estudiantes ni la calidad de la produccion
académica. Aunque los grados de simulacion a nivel individual e institucional son
variables, hay pocas dudas de que la orientacion por el dinero ha producido, en efec-
to, modificaciones en los patrones de consumo de los académicos y en la estructura
del gasto de las universidades, pero ha lugar a dudas si ha contribuido a estimular el
surgimiento de un proyecto académico. La pérdida de este tipo de reconocimientos
ha rebasado con mucho el costo econémico que supone, para convertirse en un signo
inequivoco de incapacidad docente y de investigacion.

La evaluacion formal es muy positiva, pero casi sin excepcion expresada por
las autoridades que comandan estas politicas; en segundo lugar, la evaluacion de las
consecuencias de este proceder por parte de los investigadores educativos ha aporta-
do evidencia de una zona indudablemente positiva de reordenamiento —e incluso or-
denamiento inicial para varias instituciones— por la via de la planeacion estratégica,
y a su vez una fuerte erosion de la ética del trabajo y del esfuerzo, dado que la obten-
cion de los indicadores se ha convertido en un fin y no, como se suponia, en un medio
para mejorar la calidad educativa de la formacién universitaria. Un problema en el
que es necesario poner atencion es que la referencia en la orientacion del trabajo ya
no pasa ni por el compromiso con la institucién ni por el desarrollo de la docencia,
puesto que, por ejemplo, en una universidad federal un curso de tres meses otorga
300 puntos para los sobresueldos y un articulo de investigacion 3.000. El tema mere-
ce mayor atencion e investigaciones. En 2007-2008 se levant6 una encuesta nacional
de PTC en el contexto de la investigacion internacional «La profesion académica
cambiante» (CAP, por sus siglas en inglés). Los resultados preliminares confirman un
dréstico cambio en la morfologia de la profesion académica, sin el correspondiente
impacto en la calidad de los procesos universitarios.

Las instituciones privadas de élite han adoptado en buena medida los indica-
dores senalados, pero no han diferenciado los ingresos por contrato de los ingresos
por evaluacion. En las instituciones privadas de absorcion de demanda residual el
simple hecho de no tener PTC, sino trabajadores a destajo de la docencia, lleva a que
este problema no se presente.
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D.2.10. Perll

Universidades

El personal docente universitario ha experimentado un crecimiento concomi-
tante a la expansion de la matricula estudiantil, descrito anteriormente. De los 59,085
docentes que actualmente trabajan en el sistema de educacion superior universitario,
el 68% —40,243- son hombres y el 32% —18,842— son mujeres. Esta predominancia
masculina es mas notoria en el sistema publico donde el 74% son hombres contra
un 65% en el sistema privado.

Por grupos etdreos, el grupo entre 45 afos y mas, representa el 55,3 %, segui-
do del grupo de 40 a 44 afos con el 13,5% y el de 35 a 39 afios con el 13,3%. Des-
agregando la informacion entre la universidad publica y privada, se observa que la
media de edad es mayor en la universidades estatales donde el 71,% de los docentes
tiene entre 45 afos y mas, frente al 45,9% en el caso de las privadas.

Segun el Censo Universitario del 2010, el 70,3% de los docentes tiene estu-
dios de postgrado concluidos. De este grupo, el 75,5 % ha hecho una maestria, un
19,4% una segunda especializacion y un 5,2% un doctorado. La incidencia de los
estudios de postgrado es mayor en las universidades publicas con 78,5%, mientras
en las privadas es sensiblemente menor con un 635, 6 %. Con respecto, al lugar de rea-
lizacion de los estudios de postgrado, solamente el 15,6 % los realizé en el extranjero.

Siguiendo la tendencia observada a nivel estudiantil con respecto a la distribu-
cién geografica, el 47,7% de los docentes tienen fijada su residencia en Lima, seguido
por el Departamento de Arequipa y La Libertad con 5,8% y 5,5% respectivamente

Un dato relevante que impacta sobre el desempeiio académico es el de la
condicion laboral de los docentes. A lo largo de la ultima década la proporcion de
docentes ordinarios ha ido sistematicamente disminuyendo desde un 47,7% en el
2002 hasta situarse en 34,7 % en el 2010. Es interesante sefialar que los docentes de
la universidad privada, apenas tienen la condicion de ordinarios el 12,6 %, cifra sig-
nificativamente menor al 73,4% de sus pares de las universidades publicas. Ademas
la mayoria de docentes del sector privado desempeiian su labor por horas, siendo por
pocos aquellos de tiempo completo.

En conclusion los docentes han mejorado su calificacion académica ya que
desde el 2007 (21.6%) hasta el 2010 (53 %) ha aumentado mas del 50% de docentes
con maestria, aunque un porcentaje minimo de estos estudios son en el extranjero.
Estos datos muestran que los docentes universitarios se preparan y especializan con
estudios de maestria en universidades locales. Sin embargo, en el sistema privado este
perfeccionamiento no corresponde a una mejora en sus condiciones laborales, ya que
es un porcentaje minimo el que es ordinario y tiempo completo. Esto podria afectar
la estabilidad y permanencia de un cuerpo docente en cada institucién que garantice
la calidad y buena marcha de la ensefianza.

En el sistema universitario publico se observa una mayor regulacion y control
en la carrera de los docentes a través de los procesos de ordinarizacion, y mayores
oportunidades para ocupar plazas de tiempo completo, aunque el reconocimiento
econdmico es menor que el del sector privado. Los docentes por lo general se dedi-
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can a la ensenanza y no dedican tiempo y esfuerzo a la tarea de la investigacion y el
avance en el conocimiento de sus especialidades.

Institutos y Escuelas de Educacion Superior

El personal docente en la educacion superior no universitaria ha sufrido una
leve disminucion del 6% entre el 2006 y el 2010 que es consistente con el nivel de
estudiantes matriculados durante el mismo periodo.

En el 2010, los docentes de los institutos y escuelas superiores tecnolédgicas
representan en 81,5%, los de institutos pedagogicos el 14,4% y los de institutos y
escuelas artisticas el 4,1%. Esta tendencia se ha acentuado, como producto funda-
mentalmente, de la disminucion de los docentes de institutos pedagdgicos que se han
reducido en un 50% en los ultimos 4 afios.

A diferencia del sistema universitario, se ha mantenido constante la propor-
cion entre los docentes de institutos y escuelas publicas y privadas. Los estatales
representan aproximadamente el 41,5% de los docentes, en el periodo de estudio.

D.2.11. Puerto Rico

Aunque en la Isla existen universidades que han sido categorizadas por el
Carnegie Foundation como instituciones de investigacion, la mayoria se enfocan en
la ensefianza.! Por consiguiente, el peso que se le da a la investigacion es limitado,
tomando en consideracion el namero de instituciones que operan en la Isla y que
ofrecen programas de nivel doctoral. El tiempo compensado al personal docente
por desarrollo de investigaciones y la publicacion de los resultados de las mismas es
insuficiente si se compara con los cursos que los facultativos tienen que enseiar, y las
funciones y tareas administrativas que tienen que ejercer. Las condiciones de empleo
de los facultativos a tiempo parcial tienen mucho margen para mejorar.

El personal docente contratado a tiempo parcial no tiene el beneficio de apor-
tacion para seguro de salud (seguro médico) por parte de la institucion para la cual
labora; las cargas académicas son de hasta 12 créditos (cuatro cursos) por semestre
en el sistema privado; se le asignan varios cursos de estudios supervisados a estu-
diantes que necesitan terminar un grado y el curso requerido no esta en la oferta
académica en ese semestre; los cursos a distancia no son considerados — en algunas
instituciones - como de tres créditos, aumentando la carga académica del facultativo.
Tampoco se identifican fondos para el desarrollo profesional de este personal como
para asistir a conferencias académicas dentro de su disciplina. En algunos casos no
se les asigna un espacio de oficina donde atender los estudiantes. Esta situacion tie-
ne, entre otras, las siguientes repercusiones: falta de continuidad en los programas
de estudio, numero reducido de facultativos que pueden servir como miembros de
comités de tesis de maestria y doctorado, y limitaciones en la consejeria académica
especializada por disciplinas.

! Algunas de las instituciones clasificadas como de enfoque en investigacion son el Recinto de Rio Piedras

y Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, el Recinto Metropolitano de la Universidad Interamericana, y
el Recinto de Ponce de la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico. http://www.carnegiefoundation.org.
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El personal docente a tiempo completo tiene una carga académica minima de
12 créditos al semestre en el sistema publico y en las instituciones privadas la carga
minima es de 15 créditos por semestre.! A esto se afladen tareas de cardcter adminis-
trativo como pertenecer a comités de personal, de revision curricular y de desarrollo
de las bibliotecas; participacion en reclutamiento de personal docente; formar parte
de comités de tesis de maestria y doctorado; ofrecer consejeria académica a estudian-
tes; representar a su facultad o escuela en el senado académicos, entre muchisimos
otras tareas que le requiere la institucion al personal docente.

En Puerto Rico hay una alta incidencia de «incesto académico o intelectual»
o «academic or intellectual inbreeding». Esto se refiere a la tendencia de una insti-
tucién a reclutar a sus propios egresados. Aunque este fendomeno se da de esa ma-
nera en la Isla, también existe un «inbreeding» en el sistema completo de educacion
superior puertorriquefia. Las instituciones de Puerto Rico contratan egresados de
las instituciones de Puerto Rico. Esto puede redundar en una falta de diversidad de
acercamientos tedricos y cientificos a la investigacion y solucion de problemas so-
ciales, politicos y econdmicos. Las instituciones que han adoptado un proyecto serio
de internacionalizacién, han comenzado o reforzado los esfuerzos de reclutamiento
de personal docente graduado en instituciones fuera de Puerto Rico.? La busqueda
de personal docente fuera de la Isla es mas frecuente cuando el programa académico
que va a ofrecer la institucion no se ofrece en Puerto Rico y no hay egresados nativos
en esa disciplina. Sin embargo, mas del 85% de las instituciones de educacion supe-
rior publican anuncios para reclutar personal docente y administrativo en rotativos
nacionales.

Las evaluaciones que conduce el Consejo de Educacion Superior de Puerto
Rico (CESPR) revelan que las IES destinan escaso presupuesto para fomentar que
facultativos presenten los resultados de sus investigaciones en congresos nacionales
e internacionales o para que los docentes participen en reuniones internacionales
sobre desarrollos y cambios en sus disciplinas. Vinculado directamente a este asun-
to estd el hecho de que pocas instituciones requieren que el personal docente —aun
los que poseen grados doctorales— investigue como parte de los requisitos para
ascensos en rangos (Profesor Asistente - Profesor Asociado - Profesor) ni para la
recontratacion.

Algunas instituciones han creado centros de desarrollo de la docencia don-
de se ofrecen talleres para ensefarle a los profesores como ensefar (desde preparar
examenes hasta desarrollar y manejar discusiones de grupo). Estos centros o serie
de talleres a través de todo el semestre responden directamente a la caracteristica
fundamental de la mayoria de las IES que operan en la Isla: son instituciones de
ensenanza.

! En el sistema publico, la Universidad de Puerto Rico tiene como carga minima 12 créditos por semestre,

pero otras de las instituciones publicas requieren 15 créditos de carga minima a tiempo completo.

2 La Universidad de Puerto Rico lleva la vanguardia en este aspecto, especificamente los recintos de Maya-
giiez, Ciencias Médicas y Rio Piedras. Otras instituciones como la Universidad del Sagrado Corazon ha incen-
tivado el intercambio de profesores extranjeros. Las instituciones que interesan reclutar profesores egresados
de otras universidades publican anuncios en revistas profesionales y pocas utilizan publicaciones masivas de
educacion superior estadounidenses como The Chronicle of Higher Education e Inside Higher Education.
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D.2.12. Republica Dominicana

El personal docente de la educaciéon superior dominicana se incrementd en
un 32 %, pasando de 9,151 en el 2006, a 12,107 en el 2009. Este profesorado se
caracteriza por ser contratado por asignaturas, en lo que se estima entre un 80 y 90
%, es decir con dedicacion a tiempo parcial para sus labores académicas, lo cual no
deja espacio para la asesoria individual a estudiantes, para la produccion académica
ni para la investigacion. Un 29.5% posee solamente el grado de licenciatura o equi-
valente, un 42.2 de maestria y un 2.5% el nivel de doctorado.

La Ley 139-01 que regula la educacion superior dominicana deja claro que
el profesorado de las instituciones debe estar constituido por personas debidamente
calificadas para cumplir con las responsabilidades de su labor, de acuerdo al nivel y
especialidad en las que realizan sus actividades académicas. De igual manera esta Ley
dispone la elaboracion de las normas que rigen el ejercicio docente (Articulo 49) y
la creacion de un Sistema de Carrera Académica que debe ser aprobado por el CO-
NESCyT. Estas dos reglamentaciones estan pendientes de formulacion. La realidad
nos muestra que son escasas las universidades que han puesto en marcha su propia
carrera académica.

Las reglamentaciones particulares para los estudios de nivel técnico superior
(2008), de grado (2007) y de posgrado (2008) respectivamente, dedican un capitulo
a caracterizar el personal docente de las instituciones de educacion superior confor-
me el tipo de programa en el que desempenan su labor, su formacion profesional y
sus competencias pedagogicas. Asimismo, establecen estos reglamentos directrices
generales en relacion a las responsabilidades de las instituciones de definir los debe-
res y derechos del profesorado.

Al evaluar las tendencias que muestran las informaciones en relacion al per-
sonal docente observamos que superar estas cifras requiere de un abordaje de la
situacion del profesorado desde al menos dos perspectivas. Una es con una visién
de Sistema de Educacion Superior a partir de un marco de politicas nacionales que
coadyuven al desarrollo de la profesion académica conforme lo establece la Ley 139-
01 y sus reglamentos. La otra es desde cada institucién asegurando la adecuada
seleccion, la contratacion a tiempo completo, la promocién, la permanencia y el
desarrollo cualitativo del personal docente, a fin de que sean gestores de los cambios
que la docencia universitaria demanda en la sociedad del conocimiento.

D.2.13. Uruguay

En Uruguay los docentes de las instituciones universitarias se encuentran ca-
tegorizados de manera diferente segin sea la institucion a la que pertenecen. La
universidad publica tiene un tipo de vinculo y forma de categorizarlos y las institu-
ciones privadas utilizan otros que tampoco comparten como un sistema homogéneo
entre ellas.

Esa variacion tiene algunas repercusiones. Por una parte, en las escalas sala-
riales que, al no tener un patréon unificador, quedan libradas a lo que cada institucion
desee aplicar. Las politicas de mercado a la hora de retribuir el trabajo docente es-
tén presentes, especialmente entre las instituciones privadas que deben competir por
atraer a los docentes mas calificados y retribuirles de manera atractiva.
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La relacion entre cooperacion —competicion en el dambito de las IES posee
algunas particularidades en lo que se refiere a los equipos docentes. De un lado,
algunas universidades privadas establecen clausulas de exclusividad para todos los
docentes y en otras se aplican a aquellos que tengan una alta carga de dedicacion
horaria en ella o altas responsabilidades de gestion. Del otro, en la Universidad de la
Republica, en particular en algunas de sus Facultades, los docentes tienen que optar
entre su vinculacion con esa institucion o su vinculo con alguna privada, pues se
sanciona en los hechos a quienes son docentes de una instituciéon que no sea publica.

En otro orden, no existen politicas nacionales que fijen estrategias o promue-
van la formacion de actuales docentes con formacion de grado hacia doctorados o
maestrias, como sucede en otros paises. Las metas para la formacion en esos niveles
las fijan las propias instituciones, asi como las maneras para incentivar a que conti-
nuen en etapas superiores de formacion.

Destacable es el papel que ha comenzado a ocupar la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII). Se trata de una «persona publica no estatal» que
tiene entre sus cometidos promover las politicas de estado que hayan sido definidas,
que incluyen el disefio, organizacion y administracion de planes, programas e instru-
mentos orientados al desarrollo cientifico-tecnologico y al despliegue y fortalecimien-
to de las capacidades de innovacion. Entre estos se encuentra el de apoyar mediante
becas la formacion de maestria y doctorados, tanto en el pais como el extranjero.

La Agencia comenz6 a operar en el afio 2008 y si bien las ayudas son incipien-
tes y articuladas en torno a ciertas lineas que se consideran prioritarias, su presencia
se constituye en el primer ejemplo de politicas nacionales orientadas a la alta espe-
cializacion y fomento de la ciencias y la investigacion, al que pueden acceder tanto la
universidad publica como las privadas. Los procedimientos establecidos suponen la
necesidad de concursar por la obtencion de las becas, en un procedimiento transpa-
rente y socialmente validado.

La Agencia organiza ademads otro servicio que ha comenzado a tener reper-
cusiones sobre la conformacion de los planteles universitarios. Ha sentado las bases
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) al que pueden postular todos los aca-
démicos que entiendan que retnen los requisitos para hacerlo, pero cuya integracion
depende del resultado de la evaluacion de tribunales por areas de conocimiento.

Uno de los efectos es que aquellos docentes que integran el SNI han adquiri-
do un plus para las instituciones en las que estan insertos (se anuncia publicamente
cuantos investigadores cuenta la institucion) y también hace a los integrantes del SNI
mads «codiciados» por las instituciones. En otras palabras, es hecho de estar en ese
grupo otorga méritos adicionales a la hora de nuevas postulaciones y, eventualmente,
mejores retribuciones.

D.2.14. Venezuela, R.B.

La renta petrolera permiti6 al Estado venezolano otorgar sustanciales benefi-
cios socio-econémicos a los profesores de las IES publicas; ademas, en el caso de las
universidades la pertenencia a esta instituciéon suponia para los profesores un alto
prestigio social. Sin embargo, en la medida en que las condiciones socio-econémicas
del pais han desmejorado, se ha producido un deterioro del salario real y de las con-
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diciones de trabajo de los profesores universitarios, que no ha sido contrarrestado
por el Estado, no obstante la presion de los gremios. Ante este deterioro prolongado,
con repercusiones en la calidad de vida de los académicos, la organizacion tradicio-
nal de los profesores universitarios del sector publico (Federacion de Asociaciones
de Profesores Universitarios de Venezuela, FAPUV) dedica parte importante de sus
esfuerzos a gestionar y reclamar el cumplimiento por parte del gobierno o de las
propias instituciones, del pago de deudas contraidas con los profesores. Sin embar-
go, tal como se puede apreciar en la creacion del sistema de educacion universitaria
que el Estado ha venido construyendo de manera paralela, también desde el propio
gobierno se ha impulsado la creacion de una organizacion gremial de los académicos
de las instituciones oficiales (Federacion Nacional de Sindicatos de Profesores de
Educacion Superior, FENASINPRES' que responde a los lineamientos politicos del
gobierno y que se ha constituido ademas en el vocero reconocido y atendido de los
profesores, por parte de las autoridades del Ministerio.

Desde 1982, todos los profesores universitarios del sector publico gozan de
la misma remuneracién por categoria y dedicacion, de acuerdo con las Normas de
Homologacién?. Por su parte, cada institucion publica puede establecer convenios
con su personal y ofrecer beneficios adicionales al salario homologado, practica tam-
bién homologada por las distintas instituciones, a partir de los consensos gremiales
de caracter nacional®.

La contratacion en las IES oficiales es a través de concursos de oposicion,
losque otorgan estabilidad laboral casi absoluta al profesor. Sin embargo, en las IES
oficiales creadas recientemente, la contratacion de los académicos tiene un marcado
sesgo ideoldgico, en tanto el aspirante es evaluado en su dominio tedrico, concep-
tual, metodolégico y técnico de la estrategia del proyecto comunitario y del area
académica y en lo ético politico, ya que se espera que participe activamente en el
proceso revolucionario. Tanto en las instituciones oficiales tradicionales, pero sobre
todo en las recientes, también estd presente la figura del profesor cuyo contrato con
la institucion es por periodos determinados, renovables o no, lo cual conlleva a que
su estabilidad laboral y beneficios socio-econémicos sean muy limitados. En las IES
privadas la contratacion del personal responde a criterios propios de los propietarios
de la institucion, que no garantizan la estabilidad laboral y generan una condicién
incierta para los profesores.

Mencion aparte merece la jubilacion del personal académico, ya que debido
al proceso de expansion producido en los setenta, hoy muchos de aquellos profeso-
res contratados en el sector publico han cumplido 25 afios de ejercicio y solicitado
su jubilacion, situacién que incide en una virtual descapitalizacion académica de las
instituciones oficiales, que no promueven la generacion de relevo e improvisan para
satisfacer demandas coyunturales (Centro Interuniversitario de Desarrollo, 2007).

! Ver http://www.fenasinpres.org/.

2 Las Normas de Homologacién surgieron por acuerdo entre FAPUV y el Ministerio de Educacion en
1982, para homologar los salarios de los profesores de las universidades y ajustarlos de acuerdo con el in-
dice de inflacién; posteriormente fueron asumidas por los profesores de las instituciones no-universitarias
publi