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CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Al valorar cualitativa y cuantitativamente la implementacion de politicas, logros,
avances y otras acciones gubernamentales, para el periodo 2016-2021, es importante
considerar su desarrollo en el marco del clima de tensiones y desafios a los que se ha
visto sometida la sociedad venezolana desde marzo 2013 hasta el presente, derivado de
un conjunto de acciones ejecutadas por actores internos y externos, que han impactado
la economia del pais, en su intento de generar un cambio politico por la via de una guerra
no convencional, generando una crisis econémica sin precedentes que ha afectado y
afecta todos los ambitos de la vida nacional, especialmente la alimentacion, la salud vy,

por ende, la educacién en todos sus niveles.

Esta guerra hibrida ha sido impulsada y financiada por el gobierno de los Estados
Unidos en articulacién con factores politicos y econémicos internos de oposicion' al
gobierno bolivariano y protagonistas de acciones desestabilizadoras y violentas?. Aunado
al clima de violencia interna, se da inicio a la implementacion de las Medidas Coercitivas
Unilaterales® (MCU) las cuales afectaron directamente a la industria petrolera que, siendo
el corazdn de la economia venezolana, generaba el 94% de los ingresos en divisas de la
Nacién, ocasionando una disminucién considerable en la capacidad del Estado para
apalancar las importaciones de alimentos, medicinas e incluso los insumos necesarios

para mantener operativa la industria.

Este clima politico y econémico se expresé en desabastecimiento de alimentos,
medicinas y otros bienes de primera necesidad en el periodo 2014-2017, un incremento

1 Estos grupos llevaron a cabo acciones de violencia politica, con frecuentes manifestaciones de calle
expresadas en lo que se denominé como “guarimbas”, intentos de golpes de Estado y de magnicidio,
saboteo a las instalaciones de servicios publicos (especialmente el servicio eléctrico), instauracion de
gobierno paralelo y solicitudes de invasion extranjera; eventos que sumados a la imposicion de Medidas
Coercitivas Unilaterales (MCU) y Medidas Punitivas y/o Restrictivas complementarias, impulsaron un
proceso de desestabilizacion social, econdmica y politica del pais. (Giménez, 2021)

2 Estas acciones iniciaron en febrero del 2014, con el plan “La Salida” orientado al derrocamiento del
Presidente Nicolas Maduro, y focalizadas 45 municipios, con el saldo de 52 personas fallecidas y 1.119
lesionadas. Estos hechos causaron importantes pérdidas econémicas que afectaron toda la dinamica
cotidiana, incluyendo la educacion. (SURES, 2017).

3 Las Medidas Coercitivas son el conjunto de sanciones que desde 2005 ha impuesto Estados Unidos a
Venezuela y que derivaron en un bloqueo econémico, retencion de activos en otros paises y despojo de
empresas como CITGO y MONOMEROS que representaban una fuente considerable de ingresos para la
nacion.
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exponencial en los precios (proceso de hiperinflacion desde noviembre de 2017 hasta
diciembre 2021), deterioro de los servicios publicos, escasez de combustible que afectd
la movilidad de la poblacidon y de los actores econdmicos, lo cual derivd en un
decrecimiento sostenido de la actividad economica del pais, expresado en una
disminucion sostenida del PIB, que pasoé de -3,89% en 2014, a -17% en 2016 y -19,6%
en 2018. (Ver Anexo 1)

Al contexto expuesto hay que sumar las acciones de corrupcién ocasionadas por
la pérdida de los valores y las situaciones de extrema necesidad, en las que se
involucraron personeros del gobierno, activistas de la oposicibn y un numero
considerable de ciudadanos, lo que derivd en una realidad muy compleja debido a la
multiplicidad de factores que incidieron. Se puede resumir que desde el afio 2014 el
pueblo venezolano se ha encontrado en la dificil tarea de preservar la paz como Unica
posibilidad de vida, que la resiliencia del pueblo venezolano y la resistencia de las
autoridades gubernamentales a los ataques econdmicos, politicos, juridicos y hasta
diplomaticos es lo que ha permitido la garantia de los derechos fundamentales a la
poblacioén y el mantenimiento, en el caso que nos ocupa, de la cobertura educativa en
todo el territorio nacional, lo cual representé un punto de inflexion y un importante desafio,

mas alla de las debilidades manifiestas.

ACCESO UNIVERSAL, TERRITORIALIZACION Y PERTINENCIA SOCIAL DE LA
EDUCACION UNIVERSITARIA, 2016-2021.

Durante los ultimos veintidds (22) afios, la matricula de educacion universitaria en
promedio fue de 1,7millones; mientras que para el periodo 2016-2021 se ubicé en 2,1
millones, lo que indica que el gobierno nacional (aun en el marco de una importante
merma en sus ingresos) mantuvo la inversion de recursos en el desarrollo politicas
orientadas al fortalecimiento del sector universitario, con el fin de garantizar el acceso
universal mediante el ingreso de los aspirantes a las instituciones de educacion

universitaria para cursar carreras universitarias en todas las areas de conocimiento.
(Cuadro 1)



Cuadro 1
Matricula Universitaria en Venezuela, 1980-2021

Anos Matricula Total 1/
1980 307.133
1990 517.171
1999 739.586
2000 803.755
2001 904.703
2002 948.578
2003 997.662
2004 1.154.845
2005 1.262.701
2006 1.232.380
2007 1.398.244
2008 2.167.087
2009 2.076.804
2010 2.226.642
2011 2.099.934
2012 2.183.979
2013 2.094.090
2014 1.934.904
2015 1.824.284
2016 1.735.002
2017 1.743.024
2018 (*) 1.968.713
2019 (*) 2.142.475
2020 (*) 2.315.184
2021 (*) 2.468.608

Fuente: MPPE-OPSU- Calculos propios.
(*) Valores estimados.
1/ Incluye la matricula de los programas de formacién de la Misién Sucre
acreditados por las Universidades Nacionales.
En este sentido, es necesario rescatar que fue durante el periodo 2004-2008,
cuando se crearon y desarrollaron las misiones educativas (Sucre y Alma Mater) a los

fines de impulsar el acceso universal a la educacion universitaria y se llevo a cabo una
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adecuacion paulatina del Sistema Nacional de Ingreso (SIN), lo que produjo una
expansion significativa de la matricula universitaria con una tasa de crecimiento anual
que oscilo entre el 20% en 2004 y el 13% en 2008, y un crecimiento anual promedio del

13%, tal como se aprecia en el Cuadro 2 y Grafico 1.

Cuadro 2
Matricula Universitaria en Venezuela, 2004-2021

Peso Mision Sucre

Ao MatricL;IIa Total Mision Sucre “;::?:l;? 1a'oltaal
(%)
2004 1.111.932 42.913 4%
2005 1.108.728 153.973 14%
2006 888.082 344.298 39%
2007 871.601 526.643 60%
2008 1.580.017 587.070 37%
2009 1.499.483 577.321 39%
2010 1.617.328 609.314 38%
2011 1.636.376 463.558 28%
2012 1.773.775 410.204 23%
2013 1.730.983 363.107 21%
2014 1.606.964 327.940 20%
2015 1.592.891 231.393 15%
2016 1.559.159 175.843 11%
2017 1.539.404 203.620 13%
2018 (*) 1.783.775 184.938 10%
2019 (*) 1.968.713 173.761 9%
2020 (*) 2.151.900 163.284 8%
2021 (*) 2.315.184 153.424 7%

Fuente: MPPE-OPSU- Calculos propios.

(*) Valores estimados.

1/ Incluye la matricula de los programas de formacién de la Mision
acreditados las Universidades Nacionales.



Matricula de Educacion Universitaria, 2004-2021
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Gréfico 1 Matricula de Educacion Universitaria, 2004-2021.
Fuente: MPPE-OPSU- Calculos propios

(*) Valores estimados.
1/ Incluye la matricula de los programas de formacién de la Mision acreditados por las Universidades Nacionales.

Para el afio 2010, Venezuela alcanzé una matricula universitaria de 2.226.642
estudiantes, de los cuales el 38% cursaba estudios en los 1.275 espacios universitarios
diseminados en los 365 municipios del pais, en el marco de la Mision Sucre, la cual
formaba académicamente a través de los Programas de Formacion (PNF)* acreditados
por instituciones de educacion universitaria de gestion publica, y abarcaban distintas
areas de conocimiento. Esta expansion se consolidé arrojando la cifra de 128.440 nuevos
profesionales universitarios para el afio 2010 (Ver Anexo 2) lo que constituye un
antecedente indiscutible de la realidad actual.

A partir de 2011 y hasta 2016, la matricula experimentd un descenso que oscilo entre
el 4% y el 8%, pasando de 2.099.934 estudiantes en 2011 a 1.735.002 estudiantes en
2016. Este decrecimiento puede ser explicado por la conjuncién de factores tales como:
(1) una reduccion significativa de la brecha en el acceso de los distintos sectores sociales
debido a de la inclusion masiva de la poblacién; (2) la crisis econdmica derivada de la

baja en los precios del petréleo aunada al inicio de la agresion externa por parte de los

4 Los Programas Nacionales de Formacion (PNF) son programas académicos cuya concepcion curricular
y enfoque, a lo largo de su prosecucion, otorgan dos titulaciones: Técnico Superior con duraciéon de dos
afos y Licenciado o Ingeniero, con duracion de cuatro afos.

A diferencia de las carreras y programas dictados en la Instituciones de Educacién Universitaria que
requieren la aprobacion del CNU para ser dictados so6lo donde sean autorizados, los PNF se crean a través
de resoluciones ministeriales y la autorizacién para su gestion es otorgada por el MPPEU. (Garcia, 2014).
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EE UU, y (3) el clima de conflictividad politica interna, impulsado por los factores de
oposicion al gobierno, con el agravante del activismo politico asumido por las autoridades
de las universidades autébnomas que mantuvieron en “cierre técnico” los espacios
universitarios, afectando las dinamicas académicas y cientificas de los estudiantes, lo
que derivé en un alto indice de desercién.

En el afio 2020, el pais habia perdido el 99% de sus ingresos y se enfrentaba a los
embates de la pandemia por Covid-19, lo que condujo al Ejecutivo Nacional a tomar una
serie de medidas de control y protocolos de prevencién, las cuales consistieron en: (a)
restriccion del libre desplazamiento por el territorio nacional y suspensién de la
presencialidad en los espacios laborales y educativos, con algunas excepciones, (b)
aprobacioén, en el mes de octubre, de la Ley Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y
Garantia de los Derechos del Pueblo Venezolano, instrumento legal que permitio redirigir
y optimizar los ingresos del pais derivados de actividades econdémicas distintas a la
petrolera, para dar continuidad a las politicas sociales que garantizan los derechos
humanos del pueblo venezolano. Ello incidié en el incremento del 25% de la matricula
universitaria durante el periodo 2018-2021, al pasar de 1.968.713 a 2.468.608
estudiantes.

Es importante sefalar que en el afio 2015 la Tasa Bruta de Matricula (TBM) se
ubicé en 97,7% y en el afio 2020 se ubicé en 96,5%, incluso mas alta que la TBM del afio
2009 cuando Venezuela ocup6 el segundo lugar en América Latina y el quinto lugar a
nivel mundial (Anexo 3). Respecto a este indicador, se presenta la tasa bruta de la

matriculacién en Educacion Universitaria 2000-2020. (Grafico 2)



Tasa Bruta de Matriculacién Eucacion Universitaria, 2000-2020
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Grafico 2 Tasa Bruta de Matriculacion Educacion Universitaria, 2000-2020
Fuente: MPPEU-OPSU-Calculos Propios, 2022

Otro indicador de universalizacion en el acceso es la Matricula Total por cada 1000
habitantes en los ultimos 22 afos. En promedio hay 60 estudiantes universitarios por
cada mil habitantes. Durante el periodo 2000-2015, el promedio ponderado del nimero
de estudiantes por cada mil habitantes era de 59; mientras que para el periodo 2016-
2021, este indicador se ubica en 62 estudiantes por cada mil habitantes. Estos tres
indicadores son un reflejo de los logros en materia de acceso universal, aun en un
contexto social, politico y econdmico adverso, especialmente para el periodo estudiado
(Gréfico 3).
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Matricula Total por cada 1000 habitantes, 2000-2021
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Gréfico 3 Matricula por cada mil habitantes
Fuente: MPPEU-Célculos Propios, 2022

(*) Estimaciones.
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En cuanto a la expansion de la institucionalidad del subsistema de educacién

universitaria, es importante sefialar que a lo largo del periodo 2016-2022 se crearon 29

instituciones de educacion universitaria de gestion publica y 2 de gestidén privada, para

un total de 31 instituciones. (Cuadro 3)

Cuadro 3

Creacién de Instituciones de Gestion Publica y Gestion Privada

Periodo
Antes de 1989 | (1989-1998) (1999-2014) (2015-2016)
Instituciones
Gestioén Publica 30 4 43 29
Gestioén Privada 35 33 24 2
Total Instituciones 65 37 67 3

Fuente: MPPEU- Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2022
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Actualmente, el subsistema de educacion universitario en Venezuela cuenta con 98
instituciones, de las cuales 72 son de gestion publica; de estas 72 instituciones, el 40%
se crearon en el periodo 2016-2021. Es importante destacar que durante los ultimos 4
afios se crearon un total de 14 Universidades Nacionales de gestién publica en el marco
de la MAM; de estas, ocho (8) son Universidades Politécnicas Territoriales® (UPT) y tres
(3) son Universidades Especializadas®. Las universidades especializadas, se dedican a
la formacion en las areas de Telecomunicaciones, Tecnologias y Transporte. (Ver Anexo
4)

Se cred la Universidad del Magisterio, para formar al personal docente activo, a los
fines de seguir mejorando la calidad y pertinencia del Sistema Educativo Venezolano, que
actualmente ofrece 29 cursos de postgrado, de los cuales 19 son especializaciones, 9
maestrias y 1 es doctorado; registrando 29.426 estudiantes y 39.188 docentes en
servicio, que cursan estudios de postgrado gratuitos. Para la fecha de elaboracion de
este informe 67.614 docentes en servicio estan optando a titulos y grados.

Otro factor que ha incidido es la ampliacion de las opciones de estudio en pre y
postgrado en todo territorio nacional, las cuales estan en correspondencia con las areas
estratégicas de desarrollo prioritarias para el pais. En este sentido, en el marco de la
MAM, desde 2008 al 2022, se han creado un total de 185 opciones de estudio, 79% de
pregrado (PNF) y 21% de postgrado a través de los Programas Nacionales de Formacién
Avanzada (PNFA)’. El 56% se cre6 en el periodo 2016-2022. (Cuadro 5)

5 Son instituciones de educacion universitaria creadas para la atencién de necesidades y vocacion
productiva, social y cultural en un determinado espacio territorial, en el marco de los objetivos, fines y
alcances de la Misién Alma Mater. A diferencia de las Instituciones de Educacién Universitaria tradicionales,
sus espacios fisicos y recursos estan a disposicion de la Mision Sucre y de otras instituciones de educacion
universitaria que en su area de influencia territorial asi lo requieran. (MPPEU, 2008)

8 Son instituciones de educacién universitaria cuya actividad le permite desarrollar fortalezas en un area de
conocimiento especifica, a los fines de formar profesionales altamente especializados en las areas
estratégicas para el desarrollo del pais. (MPPEU, 2008)

7 A diferencia de los postgrados autorizados por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), los PNFA
derivan de un acto administrativo mediante el cual la Ministra o Ministro del Poder Popular para la
Educacion Universitaria, establece y autoriza las areas-problemas de caracter prioritario y el disefio
curricular del PNFA respectivo para su autorizacion y gestion, indicando la o las Instituciones delegadas
para la gestion, las cuales deberan desarrollar las actividades: académicas en un espacio geografico y
tiempo determinado.
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Cuadro 5

Programas Nacionales de Formacion

Periodo
2008-2011 2012-2015 2016-2022 Total Programas
Instituciones . A2
Nacionales de Formacién
Programas Nacionales de
Formacion (PNF) o 26 & 146
Programas Nacionales de 1 38 39
Formacién Avanzada (PNFA)
Total Programas Naclona'lc?s 53 27 105 185
de Formacién

Fuente: MPPEU- Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2022

Por otra parte, durante el periodo 2018-2022, se aprobaron 328 nuevos programas
de postgrado, de los cuales 96 son gestionados por Universidades Nacionales en las
areas de Salud, Educacion y Deporte, Ingenieria y Tecnologias, Agroalimentacion,
Ciencias Sociales, Humanidades y Artes y Seguridad Ciudadana (MPPEU, 2020).
(Anexo 5)

Es necesario destacar que el gobierno nacional, durante ese periodo, orienté sus
esfuerzos hacia la ejecucion de politicas destinadas a garantizar el acceso universal en
todo el territorio nacional, respondiendo a los criterios de pertinencia social y calidad
educativa, desde la vinculacion con las areas estratégicas priorizadas por el Estado.

Asimismo, se resalta que desde el 2018 han egresado, en las areas de educacion,
salud, ingenieria y agroalimentacion, un total de 3.030 estudiantes provenientes de
paises como Angola, Argentina, Antigua y Barbuda, Brasil, Bolivia, Cabo Verde, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Guyana, Haiti, Mali,
México, Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Palestina, Panama, Paraguay, Peru, Sierra
Leona, Uruguay y Honduras, lo que constituye un logro en el desarrollo de las politicas

cooperacion internacional para el sector universitario.
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ESTRATEGIAS DE PROSECUCION ACADEMICA: LOGROS EN EL CONTEXTO DE
LA PANDEMIA, 2020-2021.

La pandemia tuvo sus primeras manifestaciones en la ciudad de Wuhan, en
diciembre de 2019, lo que obligd a establecer medidas extremas que mas tarde se
extenderian a otras ciudades, obligando a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a
decretar estado de alarma mundial y seguimiento permanente a las cifras de contagios y
decesos por nacion, medidas preventivas y acciones de atencién en los centros de salud,
asi como la adquisicion, distribucion y aplicacion de las vacunas en las fases

correspondientes.

El 13 de marzo del afio 2020, en Venezuela se inicid un periodo de cuarentena
preventiva decretada por el Ejecutivo Nacional en vista de las alarmantes cifras de
contagio en varios paises del mundo. La pandemia pasaba a ser protagonista de otro
suceso inesperado para la poblacion venezolana, en un contexto complejo derivado de
los ataques y acciones desestabilizadoras que han repercutido significativamente en la

vida, la paz y la soberania nacional.

Venezuela fue uno de los paises con mayor control en el tratamiento de la Covid-
19. Dos elementos fundamentales rigieron las acciones: (1) el Decreto de Estado Alarma?®
estipulado en el Articulo 338 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) y (2) los lineamientos estratégicos de accion contra el virus que estuvieron
dirigidos por la Comision Presidencial para la Prevenciéon y Control del Coronavirus
(COVID-19) y concentrados en las siguientes acciones: (a) Decreto del distanciamiento
social y voluntario (b) Atencion y despistaje del virus a través de la politica casa por casa®
(c) Creacion de hospitales de campana, adaptacion de espacios fisicos (no hospitalarios)
y la articulacién con el sector privado de la salud, (d) Gratuidad de las pruebas
diagnésticas para la poblacion. A pesar del bloqueo econdémico, se realizé un esfuerzo

sin precedentes para adquirir equipos médicos, pruebas diagndsticas y el tratamiento

8 La CRBV establece que se puede decretar Estado de Alarma “cuando se produzcan catastrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la seguridad de
la Nacion o de sus ciudadanos y ciudadanas”

% Cabe sefialar que a través de la plataforma tecnoldgica Patria y su sistema de encuestas se podia hacer
seguimiento de los casos personales de cada ciudadano (a).
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recomendado por la OMS, asi como la dotacion permanente de insumos al personal

médico.

En este punto, cabe reiterar que Venezuela enfrentdé la pandemia en medio del
bloqueo economico por parte de los EE UU' que se intensificd en el 2015. En el 2017
se incrementan las medidas prohibiendo

“la compra directa o indirecta de titulos de valores (deuda soberana) procedentes del
gobierno de Venezuela y deuda de Petréleos de Venezuela S.A. (Pdvsa). Igualmente
intensifico se el boicot financiero y la politica de aislamiento de la banca tanto privada
como publica y afectdé gravemente las operaciones de la industria petrolera nacional
(...) la medida impidié6 que el pais tuviese acceso a los mercados financieros de
EE.UU., al tiempo que marcé el inicio de una fuerte caida de la capacidad importadora
de la nacion” (Centro Internacional de Inversién Productiva, 2022)

El sector educativo universitario no escapé a los efectos del bloqueo ni a la diatriba
politica interna de esos tiempos. La participacion activa de las universidades autonomas
y algunas experimentales en hechos que rayaron en la violencia fisica y psicolégica
implicita o explicita manifiestas en protestas de calle o cerramiento de los espacios
universitarias, derivd en pérdidas de semestres y retraso en la formacion de los
estudiantes', a diferencia de las universidades publicas creadas en los ultimos afios por

el Gobierno Bolivariano que nunca detuvieron el proceso de formaciéon académica.

Entre los efectos de las medidas coercitivas que incidieron en la dinamica
universitaria del pais, tal como lo expresa Castellano (2020) citando a Gemarias (2020)

se pueden mencionar los siguientes:

(...) (b) escasez de materiales para el trabajo; (c) racionamiento de servicios como luz, agua,
acceso a internet, entre otros; (d) dificultades para aumentar los salarios del personal docente,
de investigacién, administrativo y obrero, (...) (e) dificultades para cumplir con los servicios
destinados al bienestar estudiantil, tales como becas, ayudantias, actualizacion de bibliotecas,
mantenimiento de subscripciones en revistas nacionales e internacionales; (f) financiamiento
a profesores y estudiantes para la asistencia a eventos nacionales e internacionales; (g)
emigracion, también inducida, de profesores y estudiantes.

0 Desde el afio 2014, los Estados Unidos han bloqueado a Venezuela, en complicidad con otros gobiernos,
la cantidad de 7 mil millones de dodlares, generando pérdidas 130.000 millones de ddlares
aproximadamente. La Organizacion de Naciones Unidas llegé a sefialar que “los ingresos del Gobierno se
redujeron en un 99%” lo que derivé en hiperinflacion, migraciones, aumento de la pobreza.

! Estas universidades autdbnomas de gestion publica agrupadas en la Asociacion Venezolana de Rectores
Universitarios (AVERU) y que suman 11 de las 94 instituciones de educacion universitaria en Venezuela,
representaban, para el afio 2017, el 20% de la matricula total.
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El andlisis de los indicadores en el sub sistema educativo universitario no puede
obviar estos elementos porque incidieron directamente en la realidad de la academia y la

produccién cientifica. Es en este contexto que inicia la pandemia en Venezuela.

La educacidn universitaria venezolana en el contexto de pandemia.

La educacién universitaria enfrentd la pandemia en medio de la incertidumbre
propia de la situaciéon mundial y el contexto pais a través del trabajo mancomunado entre
el Ejecutivo Nacional, los ministerios y las comunidades universitarias organizadas, lo
cual represento un factor fundamental para la planificacion y gestion de politicas publicas
que garantizaron el derecho a la educacion en condiciones inéditas en la historia

venezolana.

La constitucion de los Consejos Estadales de Gestion Universitaria (CEGU) permitio
coordinar todo lo referente a la atencion del sector universitario. Como cuerpos
colegiados garantizaron la participacion, planificacion, articulacion y coordinacion entre
las Instituciones de Educacion Universitaria, Gremios Sindicales, Estudiantes, Entes y
Organos adscritos al Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria, Entes
y Organos de la Administracion Publica Nacional, Estadal y Municipal con competencia
dentro del Sistema de Educacion y actores sociales que hacen vida en el entorno de las

Universidades.

Asi mismo, se crearon los Consejos Presidenciales Universitarios constituidos por un
Vocero de los estudiantes de la Federacion Venezolana de Estudiantes Universitarios
(FVEU), un Vocero por los Trabajadores universitarios de la Federacion Venezolana de
Trabajadores Universitarios (FTUV) y un Vocero por las Autoridades de la Asociacion de
Rectores Bolivarianos-ARBOL. Estos consejos funcionaban por estado y a través de los
mismos se pudo mantener la articulacién interinstitucional con el Ejecutivo y el MPPEU

para la toma de decisiones pertinentes a la situacién de emergencia.
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Las acciones del MPPEU estuvieron dirigidas, tal como lo sefiala Alvarez (2020), a
reorientar el Sistema de Gestién Universitaria, desarrollando siete (7) vértices de accion

en la atencion de las universidades.

El vértice 1, Plan Universidad en Casa, consistio en la formacién, seguimiento y
evaluacion continua de la dinamica universitaria bajo la modalidad a distancia. Sin
desconocer las debilidades que pudo presentar el plan, hay que resaltar que su
cumplimiento en la fase de clases virtuales dependid, sobre todo, del compromiso y
voluntad de los docentes y estudiantes, de los recursos tecnolégicos con los que
contaban y de la adaptacion a la nueva situacion de aislamiento que evidenci6 serias
carencias de equipos tecnoldgicos y conexiones a internet, también de la posibilidad que
representaba el uso de la sefal abierta de television y radio (para algunos temas y grupos
de algunas universidades) de la telefonia movil y aplicaciones como Whatsapp y

Telegram, que fueron las mas utilizadas.

Es necesario destacar que en las universidades no todos los docentes y
estudiantes disponian de recursos tecnoldgicos o acceso a internet, algunos, incluso,
pasaban periodos de dias sin servicio eléctrico. Sumada a esas realidades, el clima
psicologico por el padecimiento de la Covid o la pérdida de amigos, familiares,
estudiantes y profesores obligaba al replanteamiento de la pertinencia de los contenidos,
el seguimiento de las pautas de evaluacion o la exigencia acostumbrada del rendimiento

académico.

Si bien es cierto que todas las universidades estuvieron convocadas a sumarse al
plan, no todas tenian control sobre su poblacion, ni el conocimiento necesario sobre las
nuevas modalidades, lo que condujo al MPPEU a realizar una serie de actividades
orientadas a potenciar el encuentro a distancia entre docentes y estudiantes, brindando

herramientas formativas para enfrentar la “nueva normalidad”.
Entre los logros del Vértice 1 Plan Universidad en Casa, podemos destacar:

(a) Formacion de 65.585 docentes para la educacion multimodal a través de diversos
cursos, talleres, conversatorios y conferencias orientadas a la capacitacion para la

“educacion remota de emergencia” como se llamo en algunos paises. Estos cursos
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denominados La mediacién del aprendizaje en la Formacion en linea, se realizaron
desde la articulacion interinstitucional entre el MPPEU, el centro Nacional de
Tecnologias de Informacion (CNTI), la Universidad Nacional Experimental de las
Telecomunicaciones y la Informatica (UNETI) y la Universidad Bolivariana de
Venezuela (UBV) pues uno de los elementos que hay que destacar es la
cooperacion que se produjo entre las universidades para aportar soluciones en
medio de la situacién de emergencia.

(b) Articulacién entre el personal docente de algunas universidades y el MPPEU para
crear 42 piezas de ayuda metodoldgica para radio, television y redes sociales.

(c) Difusion de 54 programas televisivos del Programa de Iniciacion Universitaria
(PIU) a través de la televisora VIVE Television.

(d) Proteccion a los estudiantes del sector universitario privado quienes estaban
siendo victimas del cobro desproporcionado, lo que obligd al ente gubernamental
a emitir una orden de congelacién de la matricula.

(e) Egreso, por Secretaria, de 80.000 profesionales de las Instituciones de Educacion
Universitaria.

(f) Dotacién de recursos tecnoldgicos a los docentes, los cuales no contaban con
computadoras. Se entregaron 85.000 Tabletas a docentes universitarios del sector

publico.

El vértice 2 Plan Universidad Bella, aun vigente, “tiene como finalidad avanzar con

actividades ornamentales, reparacion y adecuaciones para mejorar el funcionamiento de

la estructura universitaria del pais” (MPPEU, 2021). Entre sus logros se pueden

mencionar:

18]

a) 100% de espacios de las IEU de gestion publica atendidos, logrando 3.265.756

mts? en limpieza general, desmalezamiento y jardineria.
b) Dotacién de plantas eléctricas a 72 IEU de gestion publica.

c) 72 universidades incorporadas a las politicas de seguridad ciudadana

desarrolladas por el Ejecutivo Nacional.



d)

e)

Recuperacion y rescate del Jardin Botanico de Caracas, ubicado en la Universidad

Central de Venezuela.

Creacion de la Comisién Presidencial Recuperacion UCV, a través de la cual se
gestionaron los recursos técnico y financieros para la recuperacién y restauracion
de la infraestructura de la Universidad Central de Venezuela, Patrimonio Mundial
de la Humanidad, abarcando los siguientes aspectos: recuperacion de los
servicios basicos, atencion a dafios estructurales, intervencion y rehabilitacion de

107 obras de artes.

Es necesario sefalar que aunado al deterioro de la infraestructura de las

universidades por diversos factores (insuficiencia en el presupuesto, actos de corrupcion

de algunos rectores o desidia de las autoridades) durante el tiempo de pandemia y debido

a la carencia de personal de seguridad, las sedes fueron atacadas de forma considerable

por el hampa comun que se dedico al robo, vandalismo y desvalijamiento, tal como lo

senald el portal Aula Abierta en marzo de 2022.

El Vértice 3 Batalla de Ideas Universitarias, estaba enfocado a “planificar actividades

académicas que generen opinion con respecto a la coyuntura nacional, con énfasis en el

respaldo a las medidas de bioseguridad dirigidas a enfrentar el Covid-19”. Las acciones

emprendidas en este vértice fueron:

a)

b)

Socializacion de las producciones cientificas de todas las universidades a través
del Repositorio Universidad en Casa. Este espacio de articulacion y encuentro
académico significd un gran avance en la concentracion de obras universitarias
que promueve el acceso libre a todos los universitarios a textos que anteriormente
estaban limitados a la consulta de cada institucion.

El concurso de diversos intelectuales internacionales y nacionales para analizar
diferentes temas sociales, educativos y culturales se llevé a cabo a través de las
Jornadas universitarias sobre la nueva normalidad supervisada. Este espacio
fue impulsado por el MPPEU y convocaba semanalmente a los universitarios al

debate y actualizacion a través de la conexién en linea.
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c) Formacion de aproximadamente 2.142 miembros de las diversas comunidades

universitarias a través del Taller de Liderazgo Docente, el cual estaba bajo la

responsabilidad directa del ministro.

d) A través del Boletin Universidad en casa, la comunidad universitaria podia

conocer las acciones permanentes del MPPEU y las experiencias vividas a nivel

nacional desde las distintas universidades.

El vértice 4 Batalla Universitaria por la Salud, fue uno de los mas importantes porque

permitié “realizar seguimiento a las actividades de rotacion hospitalaria en el combate al

Covid-19. Con la Fundacién de Asistencia Médica Hospitalaria para los estudiantes de

educacion superior (FAMES)” se atendieron “multiples necesidades de la comunidad

universitaria. Igualmente se incluyen las politicas en la atencion a los becarios del pais”.

Entre los aspectos a resaltar, se pueden mencionar:

a)

b)

c)

d)

Creacion del Plan Nacional Universitario de Prevenciéon AntiCOVID-19 que
garantizé la incorporacion de los estudiantes de los ultimos anos de formacion
en el area de la salud a la atencién integral de los pacientes diagnosticados
con Covid-19.

Articulacion con la Universidad de las Ciencias de la Salud “Hugo Chavez”, con
sedes en todo el territorio nacional y que cuenta actualmente con 28.971
estudiantes de pregrado, en sus distintos programas. Para la fecha de entrega
de este informe habian regresado 35.767 profesionales en el area de la salud,
como resultado de la planificacion sostenida para garantizar el derecho a la
salud. (Anexo 6)

Adaptacién de “los centros de salud ubicados dentro de las Instituciones de
Educacion Universitaria (IEU) para ser utilizados en la atencion de los
pacientes” (Galaviz, 2020).

Jornadas masivas de vacunacion gratuita para todo el personal universitario a

nivel nacional.

La gestion del MPPEU también contempld los vértices Vivir Bien, orientado a

profundizar la gestion de comedores, servicios de transporte, bibliotecas y becas,
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Transformacion Cualitativa, que se encarga del seguimiento de la Misién Sucre y el
Plan de Siembra 2020 y Gestién de Politicas Académicas dirigido a la evaluacion de
las politicas universitarias puestas en practica en tiempos de Covid-19.

A través de estos vértices de gestion, el MPPEU hizo grandes esfuerzos para
mantener el ingreso, prosecucion y egreso en las noventa y ocho universidades del pais.
Al inicio del periodo de cuarentena preventiva en el afio 2020, el nimero de estudiantes
universitarios ascendia a 2.142.475, al cierre de 2021 se ubicé en 2.468.608. Aun se
mantenian en vigencia las medidas de control y prevencion, y no se habia alcanzado el
retorno total a la presencialidad, los estudiantes y profesores tenian la potestad de decidir
la modalidad de clases durante el periodo académico, siendo la semipresencial la de

mayor preferencia.

REFLEXIONES FINALES: DESAFIOS DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA
POSTPANDEMIA

1. Reivindicar la importancia de la formacién profesional y la valoracion de la
apropiacion del conocimiento en areas estratégicas para el desarrollo nacional,
mas alla de la necesidad de sobrevivencia que generan las crisis econémicas.

2. Convocar al aseguramiento y seguimiento de la calidad académica,
entendiendo por calidad “un proceso multidimensional y ligado al mejoramiento
continuo de los procesos académicos y a la profundizaciéon de las
responsabilidades sociales de las instituciones de educacion superior” (Téllez
y Gonzélez, 2004).

3. Mejorar las condiciones socioeconomicas y laborales de los trabajadores
universitarios, a través de la dignificacion del salario y la garantia del respeto a
sus derechos laborales.

4. Mantener la multimodalidad como alternativa en los procesos formativos para
garantizar el derecho a la libre eleccidén de estudiantes y profesores.

5. Reducir las brechas tecnoldgicas entre las instituciones de educacién
universitaria, a través de la dotacion y la formacion permanente del personal

en estas areas.
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6. Lograr la articulacion entre los actores politicos, académicos y el gobierno
nacional a los fines de desarrollar estrategias que permitan garantizar la
seguridad en las instituciones de educacion universitaria, sin menoscabo de los
aspectos inherentes a la autonomia universitaria.

7. Reimpulsar la actividad académica en las instituciones de educacion
universitaria que por su caracter original y novedoso curriculo, representan
experiencias innovadoras en la construccién colectiva del conocimiento.

8. El ente rector en materia de educacion universitaria debe garantizar el acceso

a los datos e informacion estadistica del sector.
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Anexo 4

Creacion de nuevas universidades

UNIVERSIDAD

FECHA DE CREACION

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DE
LARA MARTIN LUTHER KING

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DE
LAS TELECOMUNICACIONES E INFORMATICA
(UNETI).

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DEL
MAGISTERIO VENEZOLANO SAMUEL
ROBINSON (UNEM).

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL
AGROINDUSTRIAL DEL ESTADO TACHIRA (UPT-
Tachira).

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL DE
LOS LLANOS JUANA RAMIREZ.

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL DEL
ESTADO BOLIVAR

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL DEL
ZULIA

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL DE
CARACAS MARISCAL SUCRE.

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL DE
MARACAIBO.

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL DE
PUERTO CABELLO

UNIVERSIDAD POLITECNICA TERRITORIAL DE
VALENCIA

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DEL
TRANSPORTE (UNETRANS).

UNIVERSIDAD BOLIVARIAN DE LAS COMUNAS

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LA
COMUNICACION (UICOM).

19 de junio de 2018.

18 de octubre de 2018.

01 de noviembre de 2018.

23 de noviembre de 2018.

23 de noviembre de 2018.
23 de noviembre de 2018.
23 de noviembre de 2018.
23 de noviembre de 2018.
23 de noviembre de 2018.
23 de noviembre de 2018.
23 de noviembre de 2018.
5 de febrero de 2019.

25 de abril de 2019.

4 de diciembre de 2019.

Fuente: MPPEU (2020) Logros de la Educacion Universitaria desde mayo 2018 a mayo 2020.
Documento Interno.



Anexo 5

1. Desarrollo de estudios de postgrado

Desde 2018 hasta la fecha se han aprobado 328 nuevos programas de postgrado.

Estos programas incluyen para el caso de las Universidades Nacionales las

siguientes areas:

Area

Programa de Postgrado

Salud

CONOORAWN=

Acupuntura Médica

Anestesiologia

Bacteriologia Clinica

Biologia Aplicada al Diagndstico
Cardiologia Integral

Cardiologia Infantil

Cirugia General

Cirugia del Térax

Cirugia de la Mano y Reconstructiva
Cirugia de Columna Vertebral

Cirugia Ortopédica y Traumatolégica
Cirugia Plastica, Estética y Maxilofacial
Cirugia Vascular Periférica
Dermatologia

Endocrinologia y Enfermedades Metabdlicas
Endocrinologia Pediatrica

Enfermeria de Cuidados Intensivos del Adulto
Enfermeria en Hemoterapia
Enfermeria en Salud Mental Integral
Epidemiologia

Gestion Integral de Centros Asistenciales
Ginecologia y Obstetricia

Implantacion Bucal

Medicina Critica

Medicina de Emergencia y Desastre
Medicina Interna

Nefrologia

Neonatologia

Neumonologia

Oncologia Pediatrica

Oftalmologia

Otorrinolaringologia

Patologia Forense

Pediatria y Puericultura

Salud Colectiva
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Area

Programa de Postgrado

36. Salud de los Trabajadores del sector
Hidrocarburos y Mineria

37.  Salud Publica

38.  Trastornos del Espectro Autista

39. Urologia

Educacion y Deporte

40. Ciencias de la Educacion
41.  Cultura Energética

42. Didactica y Aprendizaje
43. Educacion Especial
44, Educacion para el
Television

45. Educaciéon  Universitaria,
Desarrollo Sostenible

46. Ensefanza-Aprendizaje de Biologia y Quimica
47. Ensefianza de la Matematica

48. Ensenanza del Inglés

49.  Gerencia del Deporte

50. Gestion Académica Universitaria

51. Informatica y Tecnologia Educativa

52. Innovacion Curricular

53.  Orientacién Educativa

54. Psicopedagogia

55. Transformacién Educativa

Uso Creativo de la

Innovacién y

Ingenieria y tecnologia

56.  Automatizacion, Control y Robotica
57. Biotecnologia Avanzada

58. Desarrollo de Software

59. Disefo de procesos de Produccion
60. Energia Eléctrica

61. Gestion de Seguridad Telematica
62. Gestion de Telecomunicaciones
63. Ingenieria Biomédica

64. Ingenieria del Agua

65. Ingenieria Mecanica

66. Metereologia

67. Operaciones Satelitales

68. Produccion de Cemento

69. Quimica Aplicada

70. Tecnologias Blockchain

Agroalimentacion

71. Biodiversidad




Area

Programa de Postgrado

72. Bioquimica y Fisiologia Animal
73. Calidad e Inocuidad Agroalimentaria
74.  Ciencia y Tecnologia de los Alimentos
75. Ciencias de la Agroalimentacion y del
Ambiente
76.  Clinica de Bovinos y Suinos
77. Fitotecnia
78. Ingenieria Agroindustrial
79. Genética y Reproducciéon Animal
80. Produccién Animal
81. Produccion Sostenible de Cacao y sus
Derivados
82. Riesgo y Drenaje en Fincas
83. Zootecnia
Ciencias Sociales 84. Ciencias Sociales
85.  Comunicacion Social de Asuntos Energéticos
86. Gerencia de Mercado
87. Gerencia de Recursos Humanos
88. Gerencia, menciones: Desarrollo Local,

Agropecuaria, Finanzas Internacionales

89. Gestion Publica

90. Gestion Tributaria

91.  Planificacién y Desarrollo Sustentable
Humanidades y Artes 92.  Analisis del Discurso

93. Numismatica

94. Historia de Venezuela

95.  Patrimonio Cultural
Seguridad Ciudadana 96. Seguridad Ciudadana, menciones: Atencion

Integral y Régimen Penitenciario.

Fuente: MPPEU (2020) Logros de la Educacion Universitaria desde mayo 2018 a mayo 2020.

Documento Interno.
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Anexo 6

LOGICA DE PLANIFICACION EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA
PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD

Constitnucion de Iz Repidfica | Estado Democrédticoy Socialde ——» Widal Salud
Ecbvariana de Venszusla Dizrecha y de Justicia Derachos Fundamaniales

Froceso fundamentslf

Educaciin Unversilatia —— ;
Garantia derscha 2 la salud

Cormesiin Presidencial para la ¥ y i
Dacrelo Estado de Alamal Inslruments. —» Fravencion y Control gsl — Lineas Ectralégicas de Accidn
Normaiva o de Ordanacion Coronavirus (COVID-19Y Grgano de contra el Coronanins
Coordinacion

Comité AnECOVID-12
Uriversitaniz

Macional Uriversitanio de Prevencidn
AntiCOVID-12. Universidad en Casal
Flan Estratégico

—* Medidas ge arganizacin Consejo Universitario ANECOYID-19

Engadas Voluntarias ¢z la
Carmuridad Universizania
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